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SISTEMA DE GESTION DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y RESILIENCIA

El Consejo Europeo aprob6 el 21 de junio de 2020 la creacion del programa NextGenerationEU, el mayor instrumento de estimulo

econdmico jamés financiado por la Union Europea, en respuesta a la crisis sin precedentes causada por el coronavirus.

El Mecanismo para la Recuperacion y la Resiliencia (MRR), establecido a través del Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento

Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, constituye el nicleo del Fondo de Recuperacion, su finalidad es apoyar la inversion

ylas reformas en los Estados Miembros para lograr una recuperacion sostenible y resiliente, al tiempo que se promueven las prioridades

ecologicas y digitales de la UE.

El MRR tiene cuatro objetivos principales: promover la cohesion econémica, social y territorial de la UE; fortalecer la resiliencia y la

capacidad de ajuste de los Estados Miembros; mitigar las repercusiones sociales y economicas de la crisis de la COVID-19; y apoyar

las transiciones ecolégica y digital. Todos ellos van dirigidos a restaurar el potencial de crecimiento de las economias de la UE, fomentar

la creacion de empleo tras la crisis y promover el crecimiento sostenible.

Para alcanzar esos objetivos, cada Estado Miembro debe disefiar un Plan Nacional de Recuperacion y Resiliencia que incluya las

reformas y los proyectos de inversion necesarios para alcanzar esos objetivos.

£l Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia espaiiol (en adelante PRTR) tiene cuatro ejes transversales que se vertebran

en 10 politicas palanca, dentro de las cuales se recogen treinta componentes, que permiten articular los programas coherentes de

inversiones y reformas del Plan:

. la transicion ecologica

. la transformacion digital

. la cohesion social y territorial
. la igualdad de género

Para hacer efectivas las iniciativas planteadas en el PRTR, las Administraciones Publicas deben adaptar los procedimientos de

gestion y el modelo de control. Algunas medidas de agilizacion se establecieron mediante el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de
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diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la Administracian Publica y para la ejecucion del Plan
de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Ademas, es necesaria la configuracion y desarrollo de un Sistema de Gestion que facilite la tramitacion eficaz de las solicitudes de
desembolso a los Servicios de la Comision Europea. Para ello se ha aprobado la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la
que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

Entre sus previsiones destaca la obligacion que impone y desarrolla el articulo 8 de que, con la finalidad de dar cumplimiento a las
obligaciones que el articulo 22 del Reglamento (UE) 2021/241, de 12 de febrero, del Parlamento Europeo y del Consejo, por el que se
establece el Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia impone a Espafia en relacion con la proteccion de los intereses financieros de
la Union como beneficiario de los fondos del MRR, toda entidad, decisora o ejecutora, que participe en la ejecucion de las medidas
del PRTR deberé disponer de un «Plan de medidas antifraude» que le permita garantizar y declarar que, en su respectivo ambito
de actuacion, los fondos correspondientes se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere
ala prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses.

A estos efectos, y como entidad ejecutora, el Ayuntamiento de Vejer de la Frontera aprueba el Plan de Medidas Antifraude con el

siguiente contenido.

© 2.0BJETIVOY AMBITO DE APLICACION et

El presente Plan Antifraude tiene como objetivo establecer los principios y las normas que serén de aplicacion y observancia en materia
antifraude, anticorrupcion y a fin de evitar los conflictos de intereses en relacion con los fondos provenientes del Mecanismo para la
Recuperacion y la Resiliencia (MRR).

Para ello, se promovera una cultura que ejerza un efecto disuasorio para cualquier tipo de actividad fraudulenta, haciendo posible su
prevencion y deteccion, y desarrollando unos procedimientos que faciliten la investigacion del fraude y de los delitos relacionados con

el mismo, que permitan garantizar que tales casos se abordan de forma adecuada y en el momento preciso.

Este plan se estructura en torno a los cuatro elementos clave del denominado ciclo antifraude: prevencion, detection, correccion y
persecucion y serd de aplicacion a todos los drganos y a todo el personal que intervengan en la gestion de fondos provenientes del
MRR.

El presente Plan se difundira mediante su publicacion en la pagina web del Ayuntamiento para general conocimiento y se dara traslado
a todo el personal empleado pablico y cargo politico de este Ayuntamiento.
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5 REFERENGIAS LEGISLATIVAS

El articulo 22 del Reglamento (UE) 241/2021 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de febrero de 2021, y en su virtud la Orden
HPF/1030/2021, de 29 de septiembre, imponen a Espafa, en relacién con la proteccion de los intereses financieros de fa UE y como
beneficiaria de los fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia (MRR), la obligacion de que toda entidad, decisora o ejecutora,
que participe en la ejecucion de las medidas del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR) disponga de un *Plan de
medidas antifraude”. Los objetivos que cubre dicho Plan, y por ende. éste en concreto, consisten en garantizar que, en los respectivos
ambitos de actuacion, los fondos se utilizan de conformidad con fas normas aplicables y, en particular, que existe una adecuada

prevencion, deteccion y correccion del fraude, de la corrupcion y de los conflictos de intereses.

En todo caso, la gestion de estos fondos habra de acomodarse, en cada supuesto, a las determinaciones de cada convocatoria, bases
reguladoras de las ayudas y demas normas aplicables y singularmente a las siguientes:

+ El Reglamento (UE) 2020/2094 del Consejo, de 14 de diciembre de 2020, por el que se establece un Instrumento de Recuperacion
de la Union Europea para apoyar la recuperacion tras la crisis del COVID-19.

« El Reglamento (UE) 2021/241 del Parlamento Europeo y del Conseio, de 12 de febrero de 2021, por el que se establece el Mecanismo
de Recuperacion y Resiliencia (MRR).

+ El Reglamento (UE) 2020/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de junio de 2020, relativo al establecimiento de un marco
para facilitar las inversiones sostenibles y por el que se modifica el Reglamento 2019/2088, ya que todas las actuaciones que se
gjecuten dentro del PRTR deben cumplir el principio de no causar un perjuicio significativo a los objetivos medioambientales recogidos
en el articulo 17 del citado Reglamento,

* Los Actos Delegados del Reglamento de Taxonomia. «Supplementing Regulation (EU) 2020/852 of the European Parliament and of
the Council by establishing the technical screening criteria for determining the conditions under which an economic activity qualifies as
contributing substantially to climate change mitigation or climate change adaptation and for determining whether that economic activity
causes no significant harm to any of the other environmental objectives» («Actos Delegados de Taxonomia).

+ La "Guia técnica sobre la aplicacion del principio de "no causar un perjuicio significativa” en virtud del Reglamento relativo al
Mecanismo de Recuperacién y Resiliencia (2021/C 58/01)" (Guia Técnica de la Comision Europea).

+ La *Guia de aplicacion de medidas antifraude en la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia” (24/02/2022)

del Servicio Nacional de Coordinacion Antifraude.
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+ El Acuerdo del Consejo de Ministros, de 27 de abril de 2021, por el que se aprueba el Plan de Recuperacion, Transformacion y
Resiliencia y la Decision de Ejecucion del Consejo relativa a la aprobacion de la evaluacion del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia de Eépaﬁa.

»La normativa aplicable a a gestion, seguimiento y control que se establezca para el Plan de Recuperacion, Trasformacion y Resiliencia
de Espaiia, en particular, el Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se aprueban medidas urgentes para la
modernizacion de la Administracion Publica y para la ejecucion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, y las ordenes
que pueda adoptar el Ministerio de Hacienda y Funcion Pdblica, como autoridad responsable del PRTR ante la Union Europea, entre
las que se encuentran las siguientes:

+ Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el sistema de gestion del Plan de Recuperacidn, Transformacion
y Resiliencia.

+ Orden HFP/1031/2021, de 29 de septiembre, por la que se establece el procedimiento y formato de la informacion a proporcionar por
las Entidades del Sector Pablico Estatal, Autonémico y Local para el seguimiento del cumplimiento de hitos y objetivos y de ejecucion
presupuestaria y contable de las medidas de los componentes del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.

+La Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones y su Reglamento de desarrollo, aprobado por Real Decreto 887/2006,
de 21 de julio seran de aplicacion en todo lo que sea compatible con lo especialmente previsto en el Real Decreto-ley 36/2020, de 30
de diciembre. - ... -

+ Asimismo, sera de aplicacian la normativa relativa a la prevencion y correccion del fraude y la corrupcion, la prevencion del conflicto
de interés y la dable financiacién, con arreglo a las previsiones del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union, por el que se modifican
los Reglamentos (UE) 1286/2013, (UE) 1301/2013, (UE) 130312013, (UE) 1304/2013, (UE) 1308/2013, (UE) 1316/2013, (UE) 223/2014
y (UE) 283/2014 y |a Decision 541/2014/UE, y por el que se deroga el Reglamento (UE, Euratom) 966/2012.

«Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Plblico (LCSP) (art. 64)

« Instruccion de 23 de diciembre de 2021 de la Junta Consultiva de Contratacion Piblica del Estado sobre aspectos a incorporar en los
expedientes y en los pliegos rectores de los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia

« También seran de obligado cumplimiento las instrucciones que a tal efecto puedan adoptar las autoridades nacionales y europeas

competentes.

Iqualmente, habran de tenerse en cuenta las herramientas de gestion que pudiera tener el Ayuntamiento de Vejer de la Frontera para
fa gjecucion de ‘p4r‘oyectos financiados con el PRTR, o pliegos tipos de contratacion que pudieran incorporarse o revisarse tras las
recomendaciones dadas por la Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado el 23 de diciembre de 2021 sobre aspectos a
incorporar en los expedientes y en los pliegos rectores de los contratos que se vayan a financiar con fondos procedentes del PRTR.
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Son de aplicacion al presente Plan Antifraude las siguientes definiciones contenidas en la Directiva (UE) 2017/1371, sobre la lucha
contra el fraude que afecta a los intereses financieros de la Union (Directiva PIF), y en el Reglamento (UE, Euratom) 2018/1 046 del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de julio de 2018, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union

(Reglamento Financiero de la UE):

FRAUDE:
a) en materia de gastos no relacionados con los contratos piblicos. cualguier accion u omision relativa a: ‘
— el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos, que tenga por efecto la malversacion o la
retencion infundada de fondos o activos del presupuesto de la Union o de presupuestos administrados por la Unidn, o en su nombre,
~ 8l incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga el mismo efecto. o

- el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su concesion inicial;

b) en materia de gastos relacionados con los contratos pUblicos, al menos cuando se cometan con animo de lucro ilegitimo para el

autor u otra persona, cualquier accion u omision relativa a:

— el uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos, que tenga por efecto la malversacion o la

retencion infundada de fondos o activos del presupuesto de la Unién o de presupuestos administrados por la Unién, o en su nombre,
~— el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga el mismo efecto, o

— el uso indebido de esos fondos o activos para fines distintos de los que motivaron su concesidn inicial y que perjudique los intereses

financieros de la Union;

¢) en materia de ingresos distintas de los procedentes de los recursos propios del [VA. cualquier accion u omision relativa-a:
~ ¢l uso o la presentacion de declaraciones o documentos falsos, inexactos o incompletos, que tenga por efecto la-disminucion ilegal
de los recursos del presupuesto de la Unidn o de los presupuestos administrados por la Union, o en su nombre,

- el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion, que tenga el mismo efecto, o

- ¢l uso indebido de un beneficio obtenido legaimente, con el mismo efecto;

d) en materia de ingrescs procedentes de los recursos propios del IVA, cualquier accion u omision cometida en una trama fraudulenta
transfronteriza en relacion con; ’

— ¢l uso o la presentacion de declaraciones o documentos relativos al IVA falsos, inexactos o incompletos, que tenga por efecto la
disminucion de los recursos del presupuesto de la Unién,
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— el incumplimiento de una obligacion expresa de comunicar una informacion relativa al IVA, que tenga el mismo efecto; o
— la presentacion de declaraciones del |VA correctas con el fin de disimular de forma fraudulenta el incumplimiento de pagoe o la

creacion llicita de un derecho a la devolucion del IVA.

CORRUPCION ACTIVA: la accion de toda persona que prometa, ofrezca o conceda, directamente o a través de un intermediario, una
ventaja de cualquier tipo a un funcionario, para él o para un tercero, a fin de que actue, o se abstenga de actuar, de acuerdo con su
daber o en el gjercicio de sus funciones, de modo que perjudiue o pueda perjudicar los intereses financieros de la Union.

CORRUPCION PASIVA: la accion de un funcionario que, directamente o a través de un intermediario, pida o reciba ventajas de
cualquier tipo, para él o para terceros, 0 acepte la promesa de una ventaja, a fin de que actle, o se abstenga de actuar, de acuerdo
con su deber o en el ejercicio de sus funciones, de modo que perjudique o pueda perjudicar los intereses financieros de fa Union.

CONFLICTO DE INTERESES: existira conflicto de intereses cuando el ejercicio imparcial y objetivo de las funciones se vea
comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de interés econdmico o por cualquier otro motivo directo

o indirecto de interés personal.
Atendiendo a la situacion que motivaria el conflicto de intereses, puede distinguirse entre:

Conflicto de intereses aparente: se produce cuando los infereses privados de un empleado plblico o beneficiario son susceptibles
de comprometer el ejercicio objetivo de sus funciones u obligaciones, pero finalmente no se encuentra un vinculo identificable &
individual con aspectos concretos de la conducta, el comportamiento o las relaciones de la persona (o una repercusion en dichos

aspectos).

Conflicto de intereses potencial: surge cuando un empleado plblico o beneficiario tiene intereses privados de tal naturaleza, que
podrian ser susceptibles de ocasionar un conflicto de intereses en el caso de que tuvieran que asumir en un futuro determinadas

responsabilidades oficiales.

Conflicto de intereses real: implica un conflicto enire el deber publico y los intereses privados de un empleado publico o en el que el
empleado pablico tiene intereses personales que pueden influir de manera indebida en el desempefio de sus deberes y
responsabilidades oficiales. En el caso de un bengficiario implicaria un conflicto entre las obligaciones contraidas al solicitar la ayuda

de los fondos y sus intereses privados que pueden influir de manera indebida en el desempeio de las citadas obligaciones.

Posibles actores implicados en el Conflicto de intereses:
— Los empleados publicos que realizan tareas de gestion, control y pago y ofros agentes en los que se han delegado algunals de

astals funcion/es.
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— Aquelios beneficiarios privados, socios, contratistas y subcontratistas, cuyas actuaciones sean financiadas cen fondos, que puedan

actuar en favor de sus propios intereses, pero en contra de los intereses financieros de la UE, en el marco de un conflicto de intereses.

IRREGULARIDAD: Toda infraccion de una disposician del Derecho comunitario correspondiente a una accién u omision de un agente

economico que tenga o tendria por efecto perjudicar el presupuesto general de las Comunidades o a los presupuestos administrados

por estas, bien sea mediante la disminucion o la supresion de ingresos procedentes de recursos propios percibidos directamente por

cuenta de las Comunidades, bien mediante un gasto indebido.

~ 5.COMITE ANTIFRAUDE

Composicion

Para asegurar una correcta aplicacion de las medidas antifraude en este Ayuntamiento, se creara un Comité Antifraude, integrado por

personal propio con especial capacitacion perteneciente a los siguientes servicios y/o dependencias municipales:

-Presidenta:

Concejala Delegada del Area de Econamia, Movilidad y Funcién Publica.
-Secretario:

Funcionario Responsable del Departamento de Subvenciones

-Yocales:

Titular de la Intervencion General, o quien legaimente le sustituya

Titular de la Secretaria General, 0 quien legalmente le sustituya

Titular de la Tesoreria Municipal, o quien legalmente le sustituya
Funcionario adscrito al Departamento de Contratacion

Un técnico del Area de Urbanismo y Medioambiente

Alas sesiones del Comité podréan asistir en calidad de asesores, personal técnico atendiendo a la naturaleza de los expedientes, con

voz, pero sin voto.

Funciones del Comité

Al Comité Antifraude se le asignan las siguientes funciones:
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1. Evaluacion peridica del riesgo de fraude. asequrandose de que exista un control interno eficaz que permita prevenir y detectar

los posibles fraudes

2. Control periddico del presente plan para verificar el cumplimiento de sus reglas y sus efectos practicos.

3. Asegurar que las medidas antifraude que se definan en el presente Plan estan correctamente aplicadas.

4. Concienciar alas reas y servicios, participantes en la gestion y/o ejecucion de los fondos europeos, del compromiso
del Ayuntamiento de Vejer de la Frontera con la Politica Antifraude y proponer la imparticion de acciones de formacion
que incidan en la importancia de su control.

5. Iniciar €l protocolo definido ante cualquier sospecha de fraude, o ante cualquier denuncia recibida en el Buzon de
denuncias, solicitando cuanta informacion se entienda pertinente a los servicios involucrados en la misma, para su
oportuno analisis.

6. Informar al Equipo de Gobierno municipal y al Ministerio competente, de las conclusiones alcanzadas en fos
expedientes incoados y, en su caso, de las medidas correctoras aplicadas, segun lo previsto en el presente plan.

7. Dejar constancia de las incidencias detectadas y de los expedientes informativos incoados y resueltos.

8. Elaboracién de propuestas de formacion sobre materias de fraude.

9. Elaboracién de propuestas de adopcion de las medidas de correccion y, en su caso, persecucion.
Régimen de Reuniones
El Comité actuara de forma colegiada, adoptando sus decisiones y acuerdos por mayoria de sus miembros.

Con caracter ordinario ¢l Comité Antifraude debera reunirse, al menos, una vez al afio para conocer de los asuntos que le son propios.
Ademas de estas reuniones de caracter ordinario, podra reunirse en cualquier momento con caracter extraordinario, cuando alguno lo
considere la Presidencia del Comité Antifraude o cuando se formule alguna denuncia de fraude, corrupcion o conflicto de intereses a

través de cualquiera de los cauces establecidos para ello.

La Convocatoria a la misma sera realizada por parte de la Presidencia del Comité Antifraude con una antelacion de 48 horas y la misma
debera ir acompafiada de un Orden del Dia de los asuntos a tratar. Todo ello sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 17.2, 3er parrafo,

de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

De cada una de estas reuniones levantara acta que debera ser leida y aprobada por todos los miembros del Comité en la reunion

siguiente a la celebracion de la misma.
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El Comité Antifraude sera el encargado de realizar el ejercicio de evaluacion inicial del iesgo de fraude, asi como de repetirlo con una
fracuencia que en principio se establece con caracter anual; si bien podra exigirse con periodicidad inferior ante circunstancias que ast
o aconsejen como pueden ser los cambios normativs u organizativos, la aparicion de circunstancias novedosas o la deteccion de

puntos débiles ante el fraude.

Para la realizacian de la evaluacion del riesgo de fraude, el Comité Antifraude debera valerse del ‘Test de Conflicto de interés,
prevencion del fraude y la corrupcion” recogido en el anexo | del presente plan relativo al-estandar minimo (Anexo 1.B.5 de la Orden
HFP/1030/2021, de 29 de septiembre) que ha servido como referencia para la incorporacion de los diferentes aspectos esenciales de
las cuatro areas del ciclo antifraude que se contemplan en este plan. De conformidad con lo previsto en el articulo 2.4 de la referida
Orden, esta autoevaluacion deberd realizarse en el marco del desemperio de la funcion de control al menos una vez al afio de vigencia

de este plan.

7. MEDIDAS DE PARA LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE

El Ayuntamiento de Vejer de la Frontera, articula una serie de medidas y procedimientos estructurados en torno a los cuatro elementos
clave del ciclo de lucha contra el fraude: prevencion, deteccion, correccion y persecucion, con objeto de evitar o minimizar los riesgos
de fraude identificados.

1. MEDIDAS DE PREVENCION

A. Declaracion politica.

Se considera necesario manifestar y difundir al méximo la postura antifraude de la entidad, para ello, el Ayuntamiento de Vejer ce la
Frontera suscribira una declaracion institucional antifraude basada los valores de integridad. objetividad, rendicion de cuentas y
honradez,

Esta declaracion institucional se contiene en el Anexo IV del presente plan y se publicara en la pagina web del Ayuntamiento
para su general conocimiento.

B. Coédigo de conducta.
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1. El Ayuntamiento de Vejer de la Frontera suscribe un codigo de conducta y principios éticos que deberan cumplir todos los empleados
publicos y cargos paliticos. Este codige establece el comportamiento esperado ante posibles circunstancias que pudieran dar lugar a

fraude y sus principios se basan en los siguientes compromisos de conducta:

» Cumplimiento riguroso de la legislacion aplicable.

« Usoadecuado de los recursos Publicos

« Integridad, profesionalidad y honradez en la gestion.
« Transparencia y buen uso de la informacion.

» Tratoimparcial y no discriminatorio a beneficiarios

« Salvaguarda de la reputacion del Ayuntamiento en la gestion de Fondos.
El cédigo de conducta de los empleados publicos se incluye en el Anexo I1l.

Este cddigo ético se publicara en la pagina web del Ayuntamiento para su general conocimiento.

C. Declaracion de ausencia de conflicto de intereses,

Se establece la obligacion de cumplimentar una declaracion de ausencia de conflicto de intereses (DACI) para todos fos
intervinientas en los procedimientos de contratacion y de concesion de subvenciones financiados con cargo al MRR (incluido érgano
de contratacion, personas que redacten documentos de licitacion, personas que evallien las ofertas, alcanzando también a contratistas

y subcontratistas quienes deberan incluir la DACI en el momento de formalizacion de la contratacion), conforme al Anexo Il.A y IL.B.

En caso-de 6rganos colegiados, dicha declaracion puede realizarse al inicio de la correspondiente reunion por todos los

intervinientes en la misma y reflejandose en el Acta.

igualmente, se establece la obligatoriedad de cumplimentacion de la DACI como requisito a aportar por ellos beneficiarios
que, dentro de los requisitos de concesion de la ayuda, deban llevar a cabo actividades que presenten un conflicto de intereses
potencial.

Al cumplimentar la DACI se debera observar [a estricta aplicacion del articulo 53 del Real Decreto Legislativo 52015, de 30
de octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico refativo a los principios éticos,
gl articulo 23 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, refativo a la abstencion y la Ley 19/2013, de

9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion pablica y buen gobiemo.
12
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D. Plan de formacion para toda la organizacion.

El Ayuntamiento se compromete a organizar cursos y charlas formativas sobre diferentes tematicas en refacion con el fraude
y la corrupcion con la finalidad de capacitar al personal con unos aprendizajes que ayuden a detectar y prevenir el comportamiento
poco ético del uso de los fondos pablicos y, por ende. el potencial fraude.

2. MEDIDAS DE DETECCION

A. Verificacion de la DACI con informacién proveniente de otras fuentes.

La declaracion de ausencia de conflicto de intereses debe ser verificada. Los mecanismos de verificacion deberan centrarse en la
informacion contenida en el DACI, que debera examinarse a la luz de otro tipo de informacion:

— informacion externa (por ejemplo, informacién sobre un potencial conflicto de intereses proporcionada por personas ajenas a la
organizacion que no tienen relacion con la situacion que ha generado el conflicto de intereses),
— comprobaciones realizadas sobre determinadas situaciones con un alto riesgo de conflicto de intereses, basadas en el andlisis de
riesgos interno o banderas rojas (véase apartado B),

— controles aleatorios.

La comprobacion de la informacion podra realizarse a través de las bases de datos de registros mercantiles, la Base Nacional de Datos
de Subvenciones (BONS), expedientes de los empleados (teniendo en cuenta las normas de proteccion dedatos), erramientas de
contratacion (PCSP), y registros publicos como el Registro oficial de licitadores y empresas clasificadas del sector publico (ROLECE).
Dada la inexistencia de aplicativos o herramientas que permitan la realizacion de un control interno para la deteccion de manera
automatica de irregularidades en relacion con las personas o empresas adjudicatarias o participantes en los procesos de contratacion
convacados, este Ayuntamiento no puede comprometerse al uso de herramientas de prospeccidn de datos («data mining» o y

ARACHNE, herramienta informatica integrada creada por la Comision Europea para la exiraccion y enriquecimiento de datos).

B. Banderas rojas.

Es necesario asegurar que los procedimientos de control focalicen la atencion sobre los puntos principales de riesgo de fraude y en
sus posibles hitos 0 marcadores, La simple existencia de este control sirve como elemento disuasorio a la perpetracion de fraudes.
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En esta linea de“buéqueda de indicios de fraude, la Comision Europea ha elaborade un catalogo de signos o marcadores de riesgo,
denominados ‘banderas rojas’. Este catalogo sera utilizado en el Ayuntamiento, recogiéndose en el Anexo V las mas utilizadas. Se
trata de indicadores de aviso de que pudiera estar ocurriendo una actividad fraudulenta.

Antes de proceder a la adjudicacion formal de una contratacion, y una vez abiertos los sobres que exijan la licitacion, se llevara a cabo
un analisis y verificacion por cada servicio implicado respecto a los indicadores de alerta recogidos en el Anexo V que se plasmara en
informe explicativo o aclaratorio si, al efectuar las comprobaciones, algunos de los indicadores lo requiriese. Una vez realizada la

verificacion:
A)  Sila comprobacion tiene resultado positivo, se seguira con la contratacion. dejandose constancia del analisis realizado.

B) Silacomprobacion tiene resultado negativo, se daré cuenta al Comité antifraude para que tome las medidas oportunas de acuerdo
con lo establecido en este plan. (Punto VI1.3)

C. Buzén de denuncias.

Se habilitara un procedimiento para la denuncia de irregularidades a través de la pagina web del Ayuntamiento mediante un correo

electronico, asi como a través de los siguientes enlaces:

*  Canal de Denuncias del Sistema Nacional de Lucha contra el Fraude (SNCA):

hitps://www.igas pap hacienda.gob es/sitios/iaae/es-ES/snca/Paginas/ComunicacionSNCA aspx

+ Canal de Denuncias de la Oficina de Lucha contra el Fraude de la Unién Europea (OLAF): hitps//ec europa eu/anti-

and-yauireport-raud es

af-

fraug

. Oficina Andaluza contra el Fraude y la Corrupcion:

hitos: fwww.juntadeandalucia. es/organismos/ransparenciaZinformacion-institucionalorganizativa/organizacion-

institucional/paginas/oficina-contra-fraude hmi

A través de estos canales de denuncia abiertos, cualquier persona podra notificar las sospechas de fraude y las presuntas
imegularidades que, a ese respecto, pueda haber detectado. y se le informara de que:

1. La dénuncia sera tenida en cuenta y les seran comunicados los resultados de las gestiones realizadas.

2. Se respetara la confidencialidad y Ia proteccion de datos personales.

3. No sufriran represalia alguna, ni seran sancionados en el caso de que se trate de funcionarios piblicos.
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3. MEDIDAS DE CORRECCION Y PERSECUCION

A. Procedimiento para abordar conflictos de intereses.

En caso de sospechas fundadas de la existencia de un conflicto de intereses, se comunicaran al superior jerarquico del implicado que
procedera a llevar a cabo los controles e investigaciones necesarios.

Si los controles no corroboran la informacion, se procedera a cerrar el caso. Silos resultados de los controles confirman la informacion

inicial, y &l conflicto de intereses es de tipo administrativo, el superior jerarquico podra:

~ Proponer las sanciones disciplinarias y las medidas administrativas que procedan contra el personal implicado: en particular se
aplicara de manera estricta el articulo 24 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, relativo a la
recusacion;

— cancelar el contrato/acto afectado por el conflicto de intereses y repetir la parte del procedimiento en cuestion;
— hacer publico lo ocurrido para garantizar a transparencia de las decisiones y, como elemento disuasorio, para impedir que vuelvan
aproducirse situaciones similares, de acuerdo con la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia. acceso a la informacién publica
y buen gobierno,

En caso de que el conflicto de intereses sea de naturaleza penal, el superior jerdrquico debera, ademas de adoptar las medidas
anteriores, comunicar los hechos al Ministerio fiscal a fin de que éste adopte las medidas pertinentes.

B. Correccion.

Ante cualquier sospecha de fraude correspondera actuar al Comité Antifraude a fin de recabar toda la informacion necesaria que permita
determinar si efectivamente ésta se ha producido. La aparicion de varios de los indicadores denominados “banderas rojas™ sera uno de
los principales criterios para determinar la existencia de fraude.

1. Inmediata suspension del procedimiento.

2. Notificacion de tal circunstancia en el mas breve plazo posible a las autoridades asi como a las areas y/u organismos implicados

en la realizacion de las actuaciones.
3. Revision de todos aquellos proyectos que hayan podido estar expuestos al fraude.
4. Laretirada de los proyectos o la parte de los proyectos afectados por el fraude y financiados o a financiar por los fondos PRTR.

5, Evaluacion de si se trata de un fraude de caracter sistémico o puntual.

6. En caso de tratarse de un riesgo puntual se procedera a la correccion del mismo. En caso de tratarse de un riesgo 2
15
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sistémico se procedera a revisar I3 herramienta de evaluacion de riesgo, incluyendo dicho riesgo en la herramienta, y a disefar

B

las medidas.correctoras necesanas.

C. Persecucion.
Ala mayor brevedad posible, el Comité Antifraude procedera a:

- Comunicar los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad decisora (0 a la entidad ejecutora que le haya encomendado
la ejecucion de las actuaciones, en cuyo caso sera esta la que se los comunicara a la entidad decisora), quien comunicara el asunto a
la Autoridad Responsable, la cual pocra solicitar la informacion adicional que considere oportuna de cara su seguimiento y comunicacion
a la Autoridad de Control. Eslo es, se comunicara los hechos y medidas adoptadas a la Alcaldia, Delegaciones responsables de la
gestion, ejecucion y control del expediente afectado, asi como a los responsables del programa o convocatoria piblica de la subvencion
de la que ha tomado la financiacion afectada (Organismo gestor de la ayuda).
— Denunciar, si‘fueée el caso, los hechos punibles a las Autoridades Publicas competentes (Servicio Nacional de Coordinacion
Antifraude -SNCA-, Intervencion General de la Administracion del Estado) y para su valoracion y eventual comunicacion a la Oficina
Europea de Lucha contra el Fraude.
- Iniciar una informacion reservada para depurar responsabilidades o incoar un expediente disciplinario.

— Denunciar los hechos ante la fiscalia y los tribunales competentes, en los casos oportunos.

16
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ANEXO !
TEST INICIAL DE CONFLICTO DE INTERES, PREVENCION DEL FRAUDE Y LA CORRUPCION

Esta autoevaluacion se configura en el articulo 6 de la Orden HFP/1030/2021, de 29 de septiembre, por la que se configura el
sistema de gestion del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia como una actuacién obligatoria para el organo
gestor.

El Anexo 11.B.5 de la Orden HFP/1030/2021 incluye un cuestionario de autoevaluacion relativo al estandar minimo:

Grado de
Pregunta cumplimiento
4 3 2 1
1. ;Se dispone de un «Plan de medidas antifraude» que le permita a la entidad ejecutora o ala entidad
decisora garantizar y declarar que, en su respectivo dmbito de actuacion, los fondos correspondientes
se han utilizado de conformidad con las normas aplicables, en particular, en lo que se refiere a la
prevencion, deteccion y correccion del fraude, la corrupcion y los conflictos de intereses?

2. ¢ Se constata la existencia del correspondiente «Plan de medidas antifraudes en todos los niveles
de ejecucion?

Prevencion

3. ¢ Dispone de una declaracion, al mas alto nivel, donde se comprometa a luchar contra el fraude?

4.  Se realiza una autoevaluacion que identifique los riesgos especificos. su impacto y la probabilidad
de que ocurran y se revisa periodicamente?

5. 4 Se difunde un codigo ético y se informa sobre la politica de obsequios?

6. ; Se imparte formacion que promueva la Etica Piblica y que facilite la deteccion del fraude?

7, ;Se ha elaborado un procedimiento para tratar los conflictos de intereses?

8. ; Se cumplimenta una declaracion de ausencia de conflicto de intereses por todos los intervinientes?
Deteccion

9. ¢ Se han definido indicadores de fraude o sefiales de alerta (banderas rojas) y se han comunicado
al personal en posicion de detectarlos?

10. ;Se utilizan herramientas de prospeccion de datos o de puntuacion de riesgos?

11. ¢Existe algun cauce para que cualquier interesado pueda presentar denuncias?

12. ;Se dispone de alguna Unided encargada de examinar las denuncias y proponer medidas?
Correccion

13. ;Se evalia la incidencia del fraude y se califica como sistémico o puntual?

14. ;Se retiran los proyectos o la parte de los mismos afectados por el fraude y financiados © a
financiar por el MRR?

Persecucion
15. ;Se comunican los hechos producidos y las medidas adoptadas a la entidad ejecutora, ala entidad
decisora o a la Autoridad Responsable, segun proceda?

16. ¢ Se denuncian, en los casos oportunos, los hechos punibles a las Autoridades Publicas nacionales
o de la Union Europea o ante la fiscalia y los tribunales competentes?
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DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERESES (DACI) DEL AYUNTAMIENTO DE VEJER DE LA FRONTERA PARA
LOS ORGANQS INTERNOS.

Expediente:

[Contrato/Subvencion]:

Al objeto de garantizar la imparcialidad en el procedimiento de [contratacion/subvencion] arriba referenciado. elflos abajo
firmante/s, como participante/s en el proceso de preparacion, gestion, tramitacion, ejecucion y/o control del expediente,

declara/declaran:

Primero. Estar informado/s de lo siguiente:

1. Que el articulo 61.3 «Conflicto de interesesy, del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE) establece que «existira conflicto de intereses cuando el ejercicio
imparcial y objetivo de las funciones se vea comprometido por razones familiares, afectivas, de afinidad politica o nacional, de

interés econamico o por cualquier motivo directo o indirecto de interés personal.»

2. Que el articulo 64 «Lucha contra la corrupcion y prevencion de los conflictos de intereses» de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, tiene el fin de evitar cualquier distorsion de la competencia y garantizar la
transparencia en el procedimiento y asegurar la igualdad de trato a todos los candidatos y licitadores. B

3. Que el articulo 23 «Abstencion», de la Ley 40/2015, de 1 octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico, establece que
deberan abstenerse de intervenir en el procedimiento «las autoridades y el personal al servicio de las Administraciones en
quienes se den algunas de las circunstancias sefialadas en el apartado siguiente», siendo éstas:

a) Tener interés personal en el asunto de que se frate o en otro en cuya resolucion pudiera influir la de aquél; ser

administrador de sociedad o entidad interesada, o tener cuestion litigiosa pendiente con algun interesado.

b} Tener un vinculo matrimonial o situacion de hecho asimilable y el parentesco de consanguinidad dentro del cuarlo
grado o de afinidad dentro del segundo, con cualquiera de los interesados, con los administradores de entidades o
sociedades interesadas y también con les asesores, representantes legales o mandatarios que intervengan en el
procedimiento, asi como compartir despacho profesional o estar asociado con éstos para el asesoramiento, la
representacion o el mandato.

c) Tener amistad intima o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas en el apartado anterior.
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d) Haber intervenido como perito o como testigo en el procedimiento de que se trate.

¢} Tener relacion de servicio con persona natural o juridica interesada directamente en el asunto, o haberle prestado

en los dos Ultimos afios servicios profesionales de cualquier tipo y en cualquier circunstancia o lugar»,

Segundo. Que no se encuentra/n incursofs en ninguna situacion que pueda calificarse de conflicto de intereses de las indicadas
en el articulo 61.3 del Reglamento Financiera de fa UE y que no concurre en su/s personals ninguna causa de abstencion del
articulo 23.2 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre. de Régimen Juridico del Sector Publico que pueda afectar al procedimiento

de licitacion/concesion,

Tercero..Que se compromete/n a poner en conocimiento del [organo de contratacion/comision de evaluacion], sin dilacion,

cualquier situacion de conflicto de intereses o causa de abstencion que dé o pudiera dar lugar a dicho escenario.

Cuarto. Conozco que, una declaracion de ausencia de conflicto de intereses que se demuestre que sea falsa, acarreara las

consecuencias disciplinarias, administrativas y/o judiciales que establezca la normativa de aplicacion.

Lugar y fecha de firma de la Declaracion
Nombre y apellidos del firmante
DNI del firmante

Firma
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MODELO DE DECLARACION DE AUSENCIA DE CONFLICTO DE INTERES (DACH) DEL
AYUNTAMIENTO DE VEJER DE LA FRONTERA (CONTRATISTAS).

Contrato
Expediente N°.
Don/Dofia, ., con DNl
que actla en nombre y representacion de la empresa .
con CIF.

. declara responsablemente;

Primero. Que esté enterada de lo previsto en la normativa vigente de aplicacion en materia de conflictos de intereses,
en especial, de lo dispuesto en el articulo 61 del Reglamento (UE, Euratom) 2018/1046 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 18 de julio (Reglamento financiero de la UE); y el articulo 64.2 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico.

Segundo. Que no conoce hallarse incursa en ningun conflicto de interés potencial o real vinculado al contrato referido

al encabezamiento.

Tercero. Que se compromete a adecuar su conducta a los principios informadores de la contratacion publica y evitar

los conflictos de intereses que existan o puedan existir.

Cuarto. Que se compromete a comunicar a la mayor brevedad posible, directamente al érgano de contratacion,
cualquier irregularidad o conflicto de intereses, real o potencial, en el que se encuentre o de que tenga conocimiento

que se produzca durante la licitacion del contrato o la su gjecucion.

Quinto. Que esta enterada de que el incumplimiento por las empresas licitadoras de las reglas de conducta definidas
en la presente declaracion, asi como las establecidas en el Pliego de Clausulas Administrativas, puede derivar en

causa de prohibicion de contratar si concurren los requisitos del articulo 71 LCSP.

Sexto. Que esta enterada de que, en relacion con la empresa contratista y las empresas subcontratistas y
proveedoras y medios auxiliares, las reglas de conducta definidas se consideran obligaciones contractuales
esenciales y su infraccion se califica como falta muy grave si concurre dolo, culpa o negligencia de la empresa, con

imposicion de penalidades, segun la prevision del articulo 192.1 o la resolucion del contrato, de acuerdo con o que
21
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preve el articulo 211.1.f) de la LCSP y eventual determinacion de causa de prohibician de contratar segun la prevision
del articulo 71.2.c),

Lugar y fecha de firma de la Declaracion
Nombre y apellidos del firmante

DNI gel firmante

Firma
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ANEXO 1l

CODIGO DE CONDUCTA Y PRINCIPIOS ETICOS DE TODO EL PERSONAL INVOLUCRADO EN LA
GESTION Y EJECUCION DE PROYECTOS (EMPLEADOS PUBLICOS Y CARGOS POLITICOS) DEL
AYUNTAMIENTO DE VEJER DE LA FRONTERA

El Ayuntamiento de Vejer de la Frontera manifiesta piblicamente en una Declaracion Institucional la politica de tolerancia cero

frente al fraude y la corrupcion.

El Ayuntamiento cuenta con procedimientos para la puesta en marcha de medidas eficaces y proporcionadas contra el fraude,

teniendo en cuenta los riesgos detectados.

Estos procedimientos incluyen, dentro de las medidas destinadas a prevenir el fraude, la divulgacion de un Cddigo Etico de
Conducta del personal del Ayuntamiento. El presente Codigo constituye una herramienta fundamental para transmitir los
valores y las pautas de conducta en materia de fraude, recogiendo los principios que deben servir de guia y regir la actividad
del personal empleado plblico.

1. PAUTAS DE CONDUCTA.

Todas las personas a las que afecte el presente Codigo de Conducta se comprometen a actuar de conformidad con los
principios éticos recogidos en los articulos 52 a 54 del Real Decreto Legislativo 52015, de 30 de octubre, por el que se aprueba
el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empleado Publico, que establecen lo siguiente:

CAPITULO VI
Deberes de los empleados ptblicos. Codigo de Conducta
Articulo 52. Deberes de los empleados publicos. Cédigo de Conducta.

Los empleados publicos deberan desempedar con diligencia las tareas que tengan asignadas y velar por los intereses
ganerales con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, y deberan actuar con arreglo a
los siguientes principios: objetividad, integridad, neutralidad. responsabilidad, imparcialidad, confidencialidad, dedicacion al
servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promaocion del entomo cultural y
medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres, que inspiran el Codigo de Conducta de los empleados

publicos configurado por los principios éticos y de conducta regulados en los articulos siguientes.

Los principios y reglas establecidos en este capitulo informaran la interpretacion y aplicacion del régimen disciplinario

de los empleados publicos.
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Articulo 53. Principios €ticos.

1. Los empleados publicos respetaran la Constitucion y el resto de normas que integran el ordenamiento juridico

2. Su actuacion perseguira la satisfaccion de los intereses generales de los ciudadanos y se fundamentara en
consideraciones objetivas orientadas hacia la imparcialidad y el interés comn, al margen de cualquier otro factor que exprese
posiciones personales, familiares, corporativas, clientelares o cualesquiera otras que puedan colisionar con este principio.

"3, Ajustaran su actuacion a los principios de lealiad y buena fe con la Administracion en la que presten sus servicios,
¥ CON sus superiores, compaferos, subordinados y con los ciudadanos.

4. Su conducta se basara en el respeto de los derechos fundamentales y libertades publicas, evitando toda actuacion
que pueda producir discriminacion alguna por razon de nacimiento, origen racial o étnico, género, sexo, onentacion sexual,
religion o convicciones, opinién, discapacidad, edad o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social.

5. Se abstendran en aquellos asuntos en los que tengan un interés personal, asi como de toda actividad privada o
interés que pueda suponer un riesgo de plantear conflictos de intereses con su puesto publico.

6. No contraeran obligaciones econbmicas ni intervendran en operaciones financieras, obligaciones patrimoniales o
negocios juridicos con personas o entidades cuando pueda suponer un conflicta de intereses con las obligaciones de su puesto
pblico.

7. No aceptaran ningun trato de favor o situacion que implique privilegio o ventaja injustificada, por parte de personas
fisicas o entidades privadas.

8. Actuaran de acuerdo con los principios de eficacia, economia y eficiencia, y vigilaran la consecucion del interés
general y el cumplimiento de los objetivos de la organizacion.

9. No influiran en la agilizacién o resolucion de tramite o procedimiento administrativo sin justa causa y, en ningn
caso, cuando ello comporte un privilegio en beneficio de los titulares de los cargos publicos o su entono familiar y social
inmediato o cuando suponga un menoscabo de los intereses de terceros.

10. Cumpliran con diligencia las tareas que les correspondan o se les encomienden y, en su caso, resolveran dentro
de plazo los procedimientos o expedientes de su competencia.

11, Ejerceran sus atribuciones segun el principio de dedicacion al servicio publico absteniéndose no solo de
conductas.contrarias al mismo, sino también de cualesquiera otras que comprometan la neutralidad en el ejercicio de los
servicios publicos.

12. Guardaran secreto de las materias clasificadas u otras cuya difusion esté prohibida legalmente, y mantendran la
debida discrecion sobre aquellos asuntos que conozcan por razon de su cargo, sin que puedan hacer uso de fa informacion

obtenida para beneficio propio o de terceros, o en perjuicio del interés publico.

Articulo 54. Principios de conducta.
*“1. Trataran con atencion y respeto a los ciudadanos, a sus superiores y a los restantes empleados publicos.
2. El desemperio de las tareas correspondientes a su puesto de trabajo se realizara de forma diligente y cumpliende

la jornada y el horario establecidos.
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3. Obedeceran las instrucciones y ordenes profesionales de los superiores, salvo que constituyan una infraccion
manifiesta del ordenamiento juridico, en cuyo caso las pondran inmediatamente en conocimiento de los 6rganos de inspeccion
procedentes.

4. Informaran a los ciudadanos sobre aquellas materias o asuntos que tengan derecho a conocer, y facilitaran el
ejercicio de sus derechos y el cumplimiento de sus obligaciones.

5. Administraran los recursos y bienes pblicos con austeridad, y no utilizaran los mismos en provecho propio o de
personas allegadas. Tendran, asf mismo, el deber de velar por su conservacion.

6. Se rechazara cualquier regalo, favor o servicio en condiciones ventajosas que vaya mas alld de los usos
habituales, sociales y de cortesia, sin perjuicio de lo establecido en el Codigo Penal.

7. Garantizaran la constancia y permanencia de los documentos para su transmision y entrega a sus posteriores
responsables.

8. Mantendran actualizada su formacién y cualificacion,

9. Observaran las normas sobre seguridad y salud laboral.

10. Pondrdn en conocimiento de sus superiores o de los drganos competentes las propuestas que consideren
adecuadas para mejorar el desarrolio de las funciones de la unidad en la que estén destinados. A estos efectos se podra
prever la creacion de la instancia adecuada competente para centralizar la recepcion de las propuestas de los ‘émpleados
publicos o administrados que sirvan para mejorar la eficacia en el servicio.

11, Garantizaran la atencion al ciudadano en la lengua que lo solicite siempre que sea oficial en el territorio.

2. ESPECIFICACIONES PARA PERSONAL DIRECTIVO Y ALTOS CARGOS

Todas las personas del Ayuntamiento de Vejer de la Frontera que, de acuerdo con la normativa autonémica o local
de aplicacién, tengan la consideracion de alto cargo, incluidos los miembros de la Junta de Gobierno Local, se veran
igualmente afectados por lo recogido en el presente Codigo Etico. De manera especial, se veran comprometidos a actuar de
conformidad a lo establecido en el articulo 26 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de fransparencia, acceso a la informacion
plblica y buen gobierno, que a continuacion se transcribe:

a) Principios generales: .

1.° Actuaran con transparencia en la gestion de los asuntos publicos. de acuerdo con los principios de eficacia
economia y eficiencia y con el objetivo de satisfacer el interés general,

2° Ejerceran sus funciones con dedicacion al servicio pablico, absteniéndose de cualquier conducta que sea
contraria a eslos principios,

3,°Respetaran el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un criterio independiente y ajeno a todo interes
parficutar.

42 Aseguraran un trato igual y sin discriminaciones de ningun tipo en el ejercicio de sus funciones. . ... .
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de servicios publicos.

6.° Mantendran una conducta digna y trataran a los ciudadanos con esmerada correccion.

7.2 Asumiran la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los organismos que dirigen, sin perjuicio
de ofras que fueran exigibles legaimente.

bj Principios de actuacion:
.1.°_Desempenaran su actividad con plena dedicacién y con pleno respeto a la normativa reguladora de las
incompatibilidades y los conflictos de intereses.
2.° Guardaran la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conacidos con motivo u ocasion del gjercicio
de sus competencias.
32 Pondran en conocimiento de los 6rganos competentes cualquier actuacion irregular de la cual tengan
conocimiento.
4.° Ejerceran los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad exclusiva para la que fueron otorgados
y evitarar’toda accion que pueda poner en riesgo el interés plblico o el patrimonio de las Administraciones.
5.° No se implicaran en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus funciones y se abstendran de
intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa que pueda afectar a su objetividad.
6.° No aceptaran para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de cortesia, ni favores o servicios en
condiciones ventajosas que puedan condicionar el desarrollo de sus funciones. En el caso de obsequios de una mayor
relevancia institucional se procedera a su incorporacion al patrimonio de la Administracion Publica correspondiente.
7.2 Desempefaran sus funciones con transparencia.
"8 Gestionaran, protegeran y conservaran adecuadamente los recursos publicos, que no podréan ser
utilizados para actividades que no sean las permitidas por la normativa que sea de aplicacion.
9.° No se valdran de su posicion en [a Administracion para obtener ventajas personales o materiales.

3, Con independencia de lo establecido en el Estatuto Basico del Empleado Publico, las personas que ejerzan tareas
de gestiq:{z: seguimiento y/o control que participen en la ejecucion de las medidas del PRTR, prestaran especial atencion en el
cumplimiento del presente Codigo Etico y de Conducta en los siguientes aspectos y fases del procedimiento de gestion de
proyectos financiados con fondos del MRR:

1. Se llevara a cabo el cumplimiento riguroso de la legislacion de la Union, nacional y/o regional aplicable en la

materia de que se lrate, especialmente en las materias siguientes:

¢ Elegibilidad de los gastos.

+  Contratacion publica,
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« Regimenes de ayuda.

¢ Informacion y publicidad.

*  Medio Ambiente.

+ lgualdad de oportunidades y no discriminacion.

2. Las personas empleadas piblicas y cargos politicos relacionadas con la gestion, seguimiento y control de los
fondos del MRR ejerceran sus funciones basandose en la transparencia, un principio ue implica claridad y veracidad en el
tratamiento y difusion de cualquier informacion o datos que se den a conocer, tanto interna como externamente. -

Este principio obliga a responder con diligencia a las demandas de informacién, todo ello sin comprometer, de ningun
modo, la integridad de aquella informacion que pudiera ser considerada sensible por razones de interés pablico.

3, Se tendra especial cuidado en cumplir el principio de transparencia:

» Cuando se den a conocer y comuniguen los resultados de procesos de concesion de ayudas financiadas por los fondos del
MRR.

«  Durante el desarrollo de los procedimientos de contratacion.

4. El cumplimiento del principio de transparencia no iré en detrimento del correcto uso que el personal debe de hacer
de aquella informacion considerada de caracter confidencial, como pueden ser datos personales o informacion proveniente de
empresas y olros organismos, debiendo abstenerse de utilizarla en beneficio propio o de terceros, en pro de la obtencion de

cualquier trato de favor o en perjuicio del interés pablico.

5. Existira confliclo de intereses cuando el gjercicio imparcial y objetivo por parte del personal empleado publico y
cargos politicos de las funciones relacionadas con los fondos del MRR, se vea comprometido por razones familiares, afectivas.

de afinidad politica, de interés econdmico o por cualquier otro motivo, con los beneficiarios de las actuaciones cofinanciadas.

Un conflicto de intereses surge cuando una o un empleado publico o cargo politico puede tener fa oportunidad de
anteponer sus intereses privados a sus deberes profesionales.

Se tendré especial cuidado en que no se produzcan conflictos de intereses en el personal empleado plblico
relacionado con los procedimientos de *contratacion” y “concesion de ayudas publicas”, en operaciones financiadas por fondos

del MRR.

A} Contratacion publica.
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- En el supuesto de que se identifique un riesgo de conflicto de intereses se procedera a:

Financiado por T . Plan de Recuperacion,
A %

Analizar los hechos con la persona implicada para aclarar la situacion.
Excluirala ‘pérsona en cuestion del procedimiento de contratacion.

En su caso, cancelar el procedimiento.

— En el caso de que efectivamente se haya producido un conflicto de intereses, se aplicara la normativa legal en
materia de sanciones,

B) Ayudas publicas.
— Los empleados publicos y cargos politicos que participen en los procesos de seleccion, concesion y control de

ayudas financiadas con fondos del MRR, se abstendrén de participar en aquellos asuntos en los que tengan un interés

personal.

— En el caso de que efectivamente se produzea un conflicte de intereses, se aplicard la normativa legal en materia
de sanciones.

4, RESPONSABILIDADES RESPECTO DEL CODIGO

Entender y cumplir los principios del presente Codigo Etico y de Conducta, es responsabilidad de todas las personas
que llevan a cabo funciones de gestion, seguimiento y/o control de operaciones financiadas con fondos del MRR.

" “No obstante, conviene puntualizar y concretar algunas responsabilidades especificas, segun los diferentes perfiles

profesionales.
Todo el personal.

Tiene la obligacion de:
~ Leer y cumplir lo dispuesto en el Codigo.
— Colaborar en su difusion en el entorno de trabajo, a colaboradores, proveedores, empresas de asistencia técnica,

beneficiarios de ayudas o cualquier otra persona que interactie con el Ayuntamiento.

Las personas responsables de servicio,

_Ademas de las anteriores, tienen la obligacion de:
28
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— Contribuir a solventar posibles dudas que se planteen respecto al Codigo.

— Servir de ejemplo en su cumplimiento.

Los érganos directivos.

Plan de Recuperacion,

V f'IQ,es

— Promover el conocimiento del Codigo por parte de todo el personal, asi como la obligacion de fomentar la

observancia del Codigo y de cumplir sus preceptos.

29
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ANEXO IV
" DECLARACION INSTITUCIONAL DEL EXCMO. AYUNTAMIENTO DE VEJER DE LA FRONTERA

El Ayuntamiento de Vejer de la Frontera es una institucion abierta, transparente, accesible, integra y comprometida con la
mejora continua de los servicios y las politicas publicas que presta a la ciudadania, capaz de generar oportunidades de futuro
y de progreso social, econémico y personal para todo el mundo. Para ello se compromete a cumplir y a trasladar a todos los
trabajadores y a la ciudadania en general los siguientes valores en el desarrollo de su actividad:

« La honestidad y la dedicacion como distincion principal del comportamiento colectivo.
« La responsabilidad, la integridad y la inteligencia, a la hora de administrar los recursos publicos.

» Una gabernabilidad basada en el capital humano del municipio, en las capacidades de las y los profesionales del
Ayuntamiento y del conjunto de la ciudadania.

* La cohesion y la convivencia en la ciudad como factores clave de desarrollo y progreso.

Por ello, este Ayuntamiento de Vejer de la Frontera quiere manifestar su compromiso con los estandares mas altos de
cumplimiento de las normas juridicas, éticas y morales y su adhesion a los mas estrictos principios de integridad, objetividad y
honestidad, de manera que su actividad sea percibida por todos los agentes que se relacionan con ella como opuesta al fraude
y ala corrupcion en cualquiera de sus formas.

Todos los miembros de su equipo directivo asumen y comparten este compromiso. También los empleados publicos se
comprometen, de conformidad con los establecido por los articulos 52 y siguientes del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30
de octubre, a cumplir con el Codigo de conducta establecido, desempefando con diligencia las tareas que tienen asignadas y
velando por los intereses generales con sujecion y observancia de la Constitucion y del resto del ordenamiento juridico, de
conformidad con los principios de objetividad, integridad, neutralidad, responsabilidad, imparcialidad. confidencialidad,
dedicacion al servicio publico, transparencia, ejemplaridad, austeridad, accesibilidad, eficacia, honradez, promocion del entorno
cultural y medioambiental, y respeto a la igualdad entre mujeres y hombres.

El Ayuntamiento promueve una cultura que desalienta las actividades fraudulentas y que facilita su prevencion y deteccion,
promoviendo el desarrollo de procedimientos efectivos para la gestion de esos supuestos. Asi, entre otras medidas, el
Ayuntamiento procede a aprobar en este mismo acto su Plan Antifraude y los procedimientos y medidas que el mismo recoge
para evilar y, en su caso corregir. posibles conflictos de intereses o potenciales situaciones de fraude.

Las funciones de control y seguimiento corresponderan a la Comision Antifraude, que contaré con la colaboracion de todos los
miembros de la corporacion, empleados publicos y trabajadores del Ayuntamiento. También cuenta con la colaboracion de los
diferentes responsables y gestores de procesos para asegurar que existe un adecuado sistema de control interno dentro de
sus respectivas areas de responsabiidad y garantizar, en su caso, la debida diligencia en la implementacion de medidas
correctoras.

En definitiva, el Ayuntamiento de Vejer de la Frontera adopta una politica de tolerancia cero frente al fraude y la corrupcion y

ha establecido un sistema de control robusto, disefiado especialmente para prevenir y detectar, en la medida de lo posible, los
actos de fraude y corregir su impacto, en caso de producirse.
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ANEXOV
BANDERAS ROJAS EN LA LUCHA CONTRA EL FRAUDE DEL AYUNTAMIENTO DE VEJER DE LA FRONTERA

Las banderas rojas son sefiales de alarma, pistas o indicios de posible fraude. La existencia de una bandera roja no implica
necesariamente la existencia de fraude, pero si indica que una determinada area de actividad necesita atencion exira para

descartar o confirmar un fraude potencial.

Como ejemplo de estas banderas rojas, se relacionan seguidamente las mas empleadas. dlasificadas por tipologia de practicas
potencialmente fraudulentas.

En la contratacion publica:

A PLIEGOS AMANADOS A FAVOR DE UN LICITADOR

1 Se ha presertadn una Urica oferta o & nomero g8 lotadorss ssanormalments bago

2 Existeuna similitud constatable entre fos pliegos del procedimuentn de contratacion v 108 ServICios yio
procuctng del corfratista aciudicatano

3 Se han recibico queras en esle senfido por parte de borlacores

4 Los phiegos del procedimiento de contratacitr sncluver prescripriores pue distan de fas aprobadas en
procedimientos previos simidares

§ Los pliegos incorporan clausulas inusuales 0 poco razonabies

§ Se esta definiendo por & poder adiudicador wra maca conereta enlugdr 08 Un DIOGLCTD gENeNCo

7 Agsencia de meddas de informacion v publicidad en la documertanion relabva @ procedimiento ey
contratacion yio insuficiencia de plazos para 1a receprion de ofertas
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B COLUSION EN LA LICITACION

8 El resultado de a heitacion conlleva a la adjudicacion del contrato auna oferta excesivamente alta e
comparacion con los costesprevistos, con las listas de precios publicas, con obras o servicios similar
_| opromedios de la industria o con precios de referencia delmercado

] Todas las ofertas presentadas incluyen pracios elevados de forma confinuada Constataria: Posibles|
acuerdos entre Jos ficiladores en los precios ofertados

10 Ante la  presencia de  ruevos ficitadores fas  ofertas bajan
considerablemente
117 | Les adjudicatarios turnan su participacion por regidn, tipo de trabejo, fipo de obra, et Constataria

Posibles acuerdos entre loshicitadores para ¢ reparto dsl mercado

12 Existen subcontratistas que participaron en {a licitacion

13 Existen pafrones de ofertas inusuales {g se oferta exactamente elpresupuesto del contrato, (o8 precios|
de las oferfas son demasiado dios . demasiado priwimos &t )

14 - | Badencia de conevionss erfre licitadores {8y domicifios comunes, personal, nimeros de teléfono. s )
18 Comunica ol confraista a subcontratistas cue también parficspan como licitadores

16 Campiten siempre clertes compafiias y olras rurca Jo hacen

17 Evisten licitadores ficlicios

18 |Evidencia de que certos hicitadores infercambian informacidn. obleniendo asi acuerdos informales

18 Mayor probabilidad de colusior er determunados sectores pavimentacion asfdltica, corstrucsion 09

edificios dragaco, equipos sléctncos techado. sliminacion de residuos,
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C CONFLICTO DE INTERESES

20 Se favorece a un contratista o vendedor en concreto, sin explicacionalguna o con caracter inusual
ylo existe un comportamiento inusualpor parte de un funcionario/empleado para obtene!
informacién sobre un procedimiento de licitacion del que no esta a cargo

21 Algin miembro del organo de contratacion ha trabajado para una empresa que participa en la
licitacién de forma inmediatamente anterior a su incorporacion al puesto de trabajo en el citado|
organismo de adjudicacion

22 Existe alguna vinculacion familiar entre un funcionario/empleadodel drgano de contratacion y
algun licitador

23 Se producen reiteraciones en las adjudicaciones a favor de unmismo licitador

24 Se aceptan altos precios y trabajos de baja calidad

25 No se presenta DACI por los funcionarios/empleados encargados dela contratacion o.se hace
de forma incompleta

26 El funcionario/empleado encargado de la contratacion no acepta unascenso que supone
abandonar los procesos de contratacion

27 Hace negocios propios el funcionario/empleado participante en lacontratacion

28 Existe relacion social mas all4 de lo estrictamente profesional entreun funcionario/empleado que|

participa en el proceso de contratacion y un proveedor de servicios o productos

29 [nexplicablemente se ha incrementado la riqueza o el nivel de vidadel funcionariofempleado
participante en la contratacion

D MANIPULACION DE LAS OFERTAS PRESENTADAS

30 Han existido quejas (denuncias, reclamaciones, etc.) de licitadores

31 Existe una falta de control efo inadecuacion de los procedimientosde licitacion

32 Hay indicios que evidencien cambios en las ofertas después de larecepcion de éstas

33 Existen ofertas que han sido excluidas por la existencia de errores

34 Hay licitadores capacitados que han sido descartados por razonesdudosas

33
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35 Se han recibido menos ofertas que el nimero minimo requerido y aun asi se sigue con el

procedimiento, sin declararse desierto. O bien, se ha declarado desierto el procedimiento y
vuelve a convocarse a pesar de recibir ofertas admisibles de acuerdo con loscriterios que figuran

en los pliegos

E FRACCIONAMIENTO DEL GASTO

36 Se aprecian dos o més adquisiciones con objeto similar efectuadas a favor de idéntico
adjudicatario, con la Unica finalidad de no utilizarprocedimientos con mayores garantias de
concurrencia

37 Las compras se han separado injustificadamente, ejemplo,contratos separados de mano de obra

y materiales, estando ambospor debajo de los umbrales de licitacién abierta

38 Existen compras secuenciales por debajo de los umbrales deobligacion de publicidad de las
licitaciones
F MEZCLA DE CONTRATOS
39 Hay facturas similares presentadas en diferentes trabajos ocontratos
40 El contratista factura mas de un trabajo en el mismo periodo detiempo
G CARGA ERRONEA DE COSTES
41 Las cargas laborales son excesivas o inusuales
42 Las cargas laborales son incompatibles con la situacién del contrato
43 Hay cambios aparentes en las hojas de control de tiempos
44 |Inexistencia de hojas de control de tiempos
45 Hay costes materiales idénticos imputados a mas de un contrato
46 Se imputan costes indirectos como costes directos
34
E2oHIEEUSMT Lt ROPRS T Qo § m v‘.ﬂ!m; hora . 1 '

Jose Manuel Duarte Benitez Firmado 09/01/2023 17:09:5

Pégina 34/39

. scha y ho
18/01/2023 13:00:08
34/39

F1gRfBONGFpitA/F+oEQng==
Carlota Polo Sanchez
DILIGENCIA: Que pongo yo la Secretaria General para hacer constar que este
documento ha sido aprobado por el Pleno Municipal en sesién ordinaria
celebrada el dia 9 de enero de 2023 al punto 8.1 de su acta de sesién. En Vejer
de la Frontera, a fecha de la firma electrénica. LA SECRETARIA GENERAL.
Fdo.: Carlota Polo Sanchez Ll

httne:r//eade Ainnradis ac/varifirma/rnda/F1ARFRANCEAI +3 /FenRAn~==




Fxnanffaado por “. Plan de Recuperacion,
la Unidn Europea « Transformacion
NextGenerationEU W y Resiliencia VEJERe

En gestion de subvenciones:

A LIMITACION DE LA CONCURRENCIA

1 Falta de la suficiente difusién a las bases reguladoras/convocatoria,incumpliéndose los principios
de publicidad y transparencias. Se puede producir, entre olros, por el incumplimiento de los
medios obligatorios establecidos en la LGS y/o en otros medios de difusion

2 Falta una definicion clara en la convocatoria los requisitos que debencumplir los
beneficiarios/destinatarios de las ayudas/subvenciones

3 Inobservancia de los  plazos establecidos en las  bases
requladoras/convocatoria para la presentacion de solicitudes

4 Se produce la ausencia de publicacion de los baremos en los Boletines Oficiales
correspondientes cuando resulten aplicables a subvenciones concedidas

5 El beneficiario/destinatario de las ayudas incumple la obligacion degarantizar la concurrencia en
caso de que necesite negociar con proveedores. Incumplimiento de los articulos 31.3y 29.7 de
laLGS

B TRATO DISCRIMINATORIO EN LA SELECCION DE LOS
SOLICITANTES

6 Se incumplen los principios de objetividad, igualdad y no discriminacion en la seleccion de

beneficiarios. No se sigue un criterio homogéneo para la seleccion de beneficiarios

c CONFLICTOS DE INTERES EN EL COMITE DE EVALUACION

Se ha influido de forma deliberada en la evaluacion y seleccion de los beneficiarios,
favoreciendo a alguno de eflos, dando un trato preferente, o presionando a otros miembros del

comité
D INCUMPLIMIENTO DEL REGIMEN DE AYUDAS DE ESTADO
8 Las operaciones financiadas constituyen ayudas de estado y no se ha sequido el procedimiento

de informacion y notificacion establecido al efecto por la normativa europea

E DESVIACION DEL OBJETO DE SUBVENCION
9 Inobservancia de la finalidad establecida enla normativa reguladorade la subvencion por parte
del beneficiario o falta de ejecucion
F INCUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE ADICIONALIDAD
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10 Existe un exceso en la cofinanciacion de las operaciones

" Existen varios cofinanciadores que financian el mismo proyecto

12 Falta documentacion soporte de las aportaciones realizadas por terceros (gjemplos: convenios,
donaciones, aportaciones dinerariasde otra naturaleza, etc.)

13 Falta el caracter de finalista de la financiacion aportada por terceros, no existiendo un criterio de
reparto de la misma

14 Inexistencia de un control de los gastos e ingresos por proyecto porparte del beneficiario

15 Inexistencia de un control de los hitos y/u objetivos asignados alproyecto por parte del
beneficiario

G FALSEDAD DOCUMENTAL

16 Se constata la existencia de documentos o declaraciones falsas presentadas por los solicitantes
al objeto de salir elegidos en un proceso de seleccion. Dicha falsedad puede versar sobre:
declaraciones firmadas, informacién financiera, compromisos, etc.,induciendo a error al comité
de evaluacion

17 Se ha manipulado el soporte documental de justificacion de losgastos

H INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES ESTABLECIDAS POR LA NORMATIVA
NACIONAL Y COMUNITARIA EN MATERIA DE INFORMACION Y PUBLICIDAD

18 Se han incumplido los deberes de informacion y comunicacion. Especialmente las obligaciones
contenidas en los diferentes textos normativos, tanto nacionales como europeos

| PERDIDA DE PISTA DE AUDITORIA

19 El organismo ha obviado la correcta documentacion de la operacidnque permitiria garantizar la
pista de auditoria

20 |la convocatoria elude la forma en que deben documentarse losdistintos gastos derivados
de la operacion

21 Falta en la convocatoria una definicion clara y precisa de los gastoselegibles

22 Falta en la convocatoria el método de calculo de costes que debeaplicarse en los proyectos
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En encargos:
A EJECUCION IRREGULAR DE LA ACTIVIDAD. (Especiaimente al ser subcontratada)
1 Se ha subcontratado la actividad a realizar y los servicios o bienesentregados estan por debajo
de la calidad esperada
2 La entidad que recibe el encargo incumple la obligacion de garantizar la concurrencia en caso

de que necesite negociar con proveedores

3 La entidad que recibe el encargo incumple la obligacion degarantizar la concurrencia en
caso de subcontratacion

4 Los trabajos que han sido subcontratados no cumplen con lacualificacion de la mano de
obra que seria adecuada

5 Se describen de forma inexacta las actividades que tienen querealizar los
subcontratistas

6 Se incumplen por parte de los subcontratistas las obligaciones deinformacion y
comunicacién

7 Se incumplen por parte de los subcontratistas las medidas deelegibilidad del gasto

8 El subcontratista no ha realizada una correcta documentacion de laoperacion que permita

garantizar la pista de auditoria
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ANEXO V1. ASPECTOS A TENER EN CUENTA EN LAS CONTRATACIONES
REALIZADAS EN EL MARCO DEL PLAN DE RECUPERACION, TRANSFORMACION Y
RESILIENCIA.

La Junta Consultiva de Contratacion Publica del Estado ha publicado una
Instruccién, de 23 de diciembre de 2021, sobre aspectos que deben incorporarse
obligatoriamente a los expedientes y pliegos rectores de contratos financiados con
el Plan Nacional de Recuperacion, Transformacidn y Resiliencia. De ella, se extrae la
necesidad de que el Ayuntamiento de Vejer de la Frontera cerciore el cumplimiento
de toda una serie de requisitos que se listan a continuacion.

1. Definir y planificar correctamente las condiciones bajo las cuales va a tener
lugar la seleccion del contratista y la ejecucion del contrato publico.
..2. Asegurarse que se cumplen adecuadamente los principios aplicables del
Plan Nacional de Recuperacién, Transformacién y Resiliencia (definicion vy
autoevaluacion).
3. Realizar una evaluacion del riesgo de fraude, corrupcion o conflicto de
intereses aplicada al contrato: 1) DACI; 2) Acreditar la disponibilidad de un
procedimiento para abordar posibles conflictos de interés o fraude.

1. Documento sobre las actuaciones previas ya realizadas.
2. Constatacién de que se ha realizado la evaluacidn del riesgo de fraude,
corrupcion o conflicto de intereses.

3. Disponibilidad de un procedimiento para abordar conflictos de intereses y

fraudes.
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VEJERes

4. Todas las DACI debidamente cumplimentadas (intervinientes, contratistas
y subcontratistas).

5. Constancia de la verificacién realizada por el drgano gestor para garantizar
la ausencia de doble financiacion del contrato,

v Aspectos a incluir en los pliegos rectores de la contratacién:

1. Referencia a los Hitos y Objetivas que se han de cumplir, plazos para su
cumplimiento y mecanismos establecidos para su control. Podran preverse
penalidades y causas de resolucion del contrato para asegurar su cumplimiento.

2. Referencia a las obligaciones asumidas en materia de etiquetado verde y
etiquetado digital y al principio de no causar dafio significativo al medio ambiente.

3. Referencia expresa al Plan de Medidas Antifraude y Anticorrupcion.

4. Obligacién de cumplimentacion de la DACI por todas las personas obligadas
a ello.

5. Obligaciéon del cumplimiento de la informacion prevista para contratistas y
subcontratistas.

6. Obligacion de aportar el contratista y de los subcontratistas informacion
real del beneficiario final de los fondos (articulo 10 de la Orden HFP/1030/2021).

7. Sujecién a los controles de la Comision Europea, la Oficina de Lucha
Antifraude, el Tribunal de Cuentas Europeo y la Fiscalia Europea y el derecho de
estos drganos a acceder a la informacion sobre el contrato.

8. Conservacion de la documentacién de acuerdo con lo previsto en el articulo
132 del Reglamento Financiero.

9. Compromisos en materia de comunicacion, previstos en el articulo 9 de'la
Orden HFP/1030/2021.
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