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OBJETO DEL DOCUMENTO:

El presente documento constituye el Documento Inicial Estratégico al que se refiere el articulo
38 de la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucia,
y se remite por el Ayuntamiento de Vejer de la Frontera, como promotor del Plan Especial de
adecuacion ambiental y territorial de agrupaciones de edificaciones irregulares del Sector 7 de
El Palmar

AGENTES QUE INTERVIENEN EN EL PROCESO:

ORGANOS PROMOTORES: Ayuntamiento de Vejer de la Frontera
ORGANO AMBIENTAL: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible

FUNDAMENTO LEGAL:

La politica ambiental de la Comunidad Europea ha quedado plasmada en numerosas Directivas
cuyo objetivo era lograr un desarrollo econémico sostenible basado en un alto nivel de
proteccion de la calidad del medio ambiente. De entre ellos cabe destacar la Directiva
2001/42/CE, de 27 de junio, del Parlamento y del Consejo, sobre evaluacion de las
repercusiones de determinados planes y programas en el medio ambiente, cuyo principal
objetivo es conseguir un elevado nivel de proteccién del medio ambiente, imponiendo a tal
efecto, a los Estados miembros, la obligacion de llevar a cabo una evaluacion medioambiental
de determinados planes y programas.

Esta Directiva ha sido traspuesta a la legislacion estatal a través de la Ley 21/2013, de 9 de
diciembre, de Evaluacion Ambiental, que establece la obligacion de someter a una adecuada
evaluacion ambiental todo plan o programa que pueda tener efectos significativos sobre el
medio ambiente, antes de su adopcién, aprobacién o autorizacion.

En el ambito de la Comunidad Autbnoma de Andalucia, la Ley 7/2007, de 9 de julio, de Gestion
Integrada de la Calidad Ambiental de Andalucia, desarrolla las anteriores disposiciones en el
ambito de las competencias que le correspondan. Posteriormente, mediante el Decreto
19/2010, de 18 de marzo, se aprobd el Reglamento que desarrolla dicha Ley 17/2006, de
Control Ambiental Integrado.

Conforme a lo previsto en el articulo 40.2.b del la Ley 7/2007, se encuentran sometidos a
evaluacion ambiental estratégica ordinaria las modificaciones que afecten a la ordenacion
estructural de los instrumentos de planeamiento general relativas al suelo no urbanizable

Este Documento Ambiental Estratégico se redacta a los efectos previstos en la legislacion
aplicable.
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INDICE:

a) Los objetivos de la planificacion.

b) El alcance y contenido del plan o programa propuesto, sus alternativas razonables, técnica
y ambientalmente viables.

c) El desarrollo previsible del plan o programa.

d) Los potenciales impactos ambientales

e) La incidencia en materia de cambio climatico, segun lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley
de medidas frente al cambio climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en
Andalucia

f) La incidencia previsible sobre los planes sectoriales y territoriales concurrentes.
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A) LOS OBJETIVOS DE LA PLANIFICACION.

La redaccion del Plan Especial surge de la necesidad de dar respuesta a la situacion urbanistica
y legal en la que se encuentra el nucleo de El Palmar, de Vejer de la Frontera.

Es por ello que el presente documento constituye el Plan Especial de adecuacién ambiental y
territorial de agrupaciones de edificaciones irregulares del Sector 7 de El Palmar, en desarrollo
de las determinaciones del Decreto-Ley 3/2019, de 24 de septiembre, de medidas urgentes
para la adecuacién ambiental y territorial de las edificaciones irregulares en la Comunidad
Autonoma de Andalucia, concretamente estipuladas en su Titulo II.

Por lo tanto, el objeto de este Plan Especial es detectar las agrupaciones irregulares y adoptar
las medidas pertinentes para la ejecucion de las infraestructuras comunes necesarias para la
implantacion de servicios basicos, que garanticen el cumplimiento de las minimas condiciones
exigibles respecto a seguridad, salubridad, higiene y mejora de la calidad ambiental del &mbito
propuesto donde se ha desarrollo el asentamiento irregular detectado.

Por ello, se proponen las redes de abastecimiento, media y baja tensiéon y alumbrado publico,
asi como la mejora de la infraestructura viaria para su correcta integracion visual y paisajistica.

Los terrenos comprendidos en el presente documento comprenden el denominado como Sector
7 del “Estudio Previo para el analisis de la aplicacion del Decreto-Ley 3/2019, de 24 de
septiembre, en relacion al ambito de El Palmar (Vejer de la Frontera)”.

El Plan Especial se desarrolla sobre terrenos situados en la zona central del nicleo de El Palmar
de Vejer de la Frontera.

De forma aproximadamente rectangular y topografia descendente hacia la costa, es decir, de
noreste a suroeste, el ambito del Sector 7 cuenta con una superficie ajustada, tras reciente
estudio topografico, de 373.630,73 metros cuadrados (37,36 Ha), presentando los siguientes
linderos:

- Al norte, con la linea teérica que delimita la Zona de No Afeccién / No Edificacion como
afeccion sectorial producida por la carretera A-2233.

- Al oeste, colindando con el denominado Sector 6, con el Camino de Guerrero.
- Al este, colindando con el denominado Sector 8, con el Camino del Camping.

- Al sur, con lindes a parcelas privadas, conformando el limite con los terrenos clasificados por
las Normas Subsidiarias Municipales de Vejer de la Frontera como Suelo Urbano No
Consolidado y con planeamiento de desarrollo mediante Plan Especial de Reforma Interior,
PERI-1.

La delimitacion de la zona de actuacion del presente Plan Especial se basa en los criterios de
identificacion y delimitacion fijados en el Articulo 11 del DL 3/2019. Es decir, la densidad
edificatoria permite garantizar la viabilidad de la actuacién, asi como la superficie del propio
ambito, que resulta sostenible para la implantacion de las infraestructuras de los servicios
béasicos urbanos que aseguren los criterios minimos de salubridad y habitabilidad, asi como su
adecuacion ambiental.

En cuanto al marco territorial, a Vejer de la Frontera y el ndcleo de El Palmar le es de aplicacion
el Plan de Ordenacion del Territorio de La Janda (Cadiz), aprobado mediante el Decreto
358/2011, de 8 de noviembre.

Cédigo Seguro De Verificacién | OZM xFxb40OX09A] 9Y9VGy== Estado Fechay hora
Firmado Por Carlota Polo Sanchez Firmado 23/01/2025 09:57:38
Ménica Salvago Enriquez Firmado 21/01/2025 09:55:02
Observaciones DILIGENCIA.- Documento de AVANCE del PLAN ESPECIAL DE ADECUACION Pagina 4/25

AMBIENTAL Y TERRITORIAL DE AGRUPACIONES DE EDIFICACIONES
IRREGULARES DEL SECTOR 7 DE VEJER DE LA FRONTERA, aprobado con
la consideracion de BORRADOR DEL PLAN-, a los efectos de su presentacion a
inicio de evaluacion ambiental estratégica ordinaria, en los términos del acuerdo
de Junta de Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de Vejer de la Frontera, al
punto 3.1. de la sesi6n ordinaria celebrada el dia diecisiete de enero de dos mil
veinticinco. Fdo. La Oficial Mayor. Ménica Salvago Enriquez. Fdo. La Secretaria
General. Carlota Polo Sanchez.

Url De Verificacion

https://sede. di pucadi z. es/ verifirm/ code/ / OZM xFxb40OX09A] 9Y9VGy==



https://sede.dipucadiz.es/verifirma/code//OZMjxFxb4OX09Aj9Y9VGg==

El POT La Janda ordena entre Suelo Urbano y Suelo Urbanizable los terrenos pertenecientes
a El Palmar, coincidiendo dichos ambitos con lo propuesto por las Normas Subsidiarias.
Asimismo, incluye en su clasificacion como “Areas Suburbanizadas con Incidencia Territorial”

a toda la parte sur de El Palmar tras la Dehesa Comunal.

En cuanto al Sector 7, la afeccion territorial es la misma que la producida por el planeamiento
general vigente de Vejer de la Frontera, por lo que permite de igual forma el desarrollo del Plan

Especial que regula el citado DL 3/2019.

Normativa urbanistica:

e Ley 7/2021, de 1 de diciembre, de Impulso para la Sostenibilidad del Territorio de

Andalucia (LISTA).

e Decreto-Ley 3/2019, de 24 de septiembre, de medidas urgentes para la adecuacién
ambiental y territorial de las edificaciones irregulares en la Comunidad Auténoma de

Andalucia.

¢ Reglamento de Planeamiento Urbanistico aprobado por RD 2159/1978 de 23 de Junio,

en materia de documentacion y determinaciones.

e Reglamento de Gestidn Urbanistica, aprobado por RD 3288/1978 de 25 de Agosto, en

materia de ejecucion.
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B) EL ALCANCE Y CONTENIDO DEL PLAN O PROGRAMA PROPUESTO, SUS
ALTERNATIVAS RAZONABLES, TECNICA Y AMBIENTALMENTE VIABLES.

B.1.- ALTERNATIVAS A LA ACTUACION
Las alternativas razonables, técnicas y ambientalmente viables son las siguientes:

- Alternativa 0: No actuacion, dejar el &mbito en su estado actual y no impulsar el Plan Especial
de adecuacién ambiental y territorial de edificaciones irregulares.

- Alternativa 1: Tramitar y aprobar el Plan Especial de adecuacion ambiental y territorial de
edificaciones irregulares para dotar al ambito de las infraestructuras basicas e impulsar las
mejoras de las existentes.

- Alternativa 2: Recuperar el estado original natural del ambito con la expropiacion y posterior
demolicién de las edificaciones irregulares existentes para eliminar el actual impacto en el
medio.

B.1.1.- Descripcion de las alternativas planteadas

Atendiendo a las circunstancias que presenta el ambito objeto del presente documento, se
barajan una serie de alternativas técnicas y ambientalmente viables, sin poder considerarse
otras alternativas “de ubicacion” dado que lo que se valora precisamente es poder dotar de las
infraestructuras urbanas necesarias al &mbito del Sector 7 de El Palmar.

Como punto de partida es necesario aclarar que el objeto del presente documento es muy
conciso y claro en cuanto a la intencionalidad de la propuesta.

La primera alternativa propuesta es la llamada Alternativa 0, es decir, la de no actuacion,
manteniendo la situacion que presenta el ambito tal y como esta actualmente.

Alternativa 0
La Alternativa 0 consiste en no efectuar la tramitaciéon del Plan Especial de adecuacion
ambiental amparado por el DL 3/2019.

Por tanto, se seguiria manteniendo la problemética expuesta presente en El Palmar en el que
un gran numero de edificaciones irregulares no tienen acceso a los servicios primarios urbanos,
obteniéndolos de forma auténoma con el consiguiente impacto en el medio ambiente y fisico
debido a la sobreexplotacion de las aguas subterrdneas mediante la extraccion de agua
mediante pozos y asimismo la propia contaminacion de ésta debido a no poseer una red de
evacuacion de aguas residuales o una regulacién de las fosas sépticas que controlen que se
encuentran debidamente mantenidas y cumpliendo con la normativa y estandares para
instalaciones de este tipo.

Ademas, no se daria respuesta a una demanda social por parte de los vecinos palmarefios que
llevan reclamando décadas poder tener acceso a los servicios basicos urbanos.

Alternativa 1

Esta alternativa desarrolla las determinaciones que permite el decreto-ley 3/2019 mediante los
Planes Especiales de adecuacién ambiental y territorial. Es decir, con la redaccién del Plan
Especial se consigue identificar un &mbito, que por sus caracteristicas y densidad edificatoria
se considera viable, en el que se mejoraran las infraestructuras existentes, en este caso la viaria
y eléctrica, y se proponen nuevas redes de servicios urbanos, asi como las medidas para
minimizar el impacto ambiental de estas actuaciones y de las propias edificaciones irregulares,
adecuando esta agrupacion ambiental y territorialmente.
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Alternativa 2

La alternativa 2 se concibe como la més disruptiva, pretendiendo recuperar el estado original
del dmbito para recuperar su valor paisajistico y agrario. Para ello, se podria plantear la
expropiacion de los terrenos para posteriormente ejecutar la demolicién de las edificaciones
existentes devolviendo con ello al paisaje de El Palmar a su estado natural de terrenos agricolas
sin impactos edilicios junto a la ribera del mar.

No obstante, aunque el fin de esta alternativa podria eliminar todo tipo de impacto visual, las
obras de ejecucién de estas demoliciones se deberian llevar a cabo con enormes medidas
correctoras y pasivas debido a la magnitud de lo que se plantea y que la solucién no
incrementara el problema ambiental que existe actualmente en el sector.

A diferencia de la anterior alternativa, que analiza lo existente y propone en base a ello,
conforme a lo estipulado por ley, esta segunda posible se ampara en la reposicion de la realidad
fisica alterada para devolver los terrenos a su estado natural.

No obstante, debido al estado tan colmatado de parte del sector, puede que nunca se pudiera
recuperar tales caracteristicas naturales, y como ya se ha comentado, el propio impacto de las
obras, asi como el coste de expropiacion y demolicion, e incluso su justificacion juridica, podria
causar que nunca se consiguiera restaurar lo que se pretende.

B.1.2. Valoracion y justificacion de la alternativa seleccionada

En base a todo lo expuesto y a las necesidades que plantea el ambito, se selecciona la
alternativa mas razonable, técnica y ambientalmente, viable:

- Alternativa 0: No actuacion, dejar el ambito en su estado actual y no impulsar el Plan Especial
de adecuacién ambiental y territorial de edificaciones irregulares. DESCARTADA

- Alternativa 1: Tramitar y aprobar el Plan Especial de adecuacién ambiental y territorial de
edificaciones irregulares para dotar al ambito de las infraestructuras basicas e impulsar las
mejoras de las existentes. SELECCIONADA

- Alternativa 2: Recuperar el estado original natural del @mbito con la expropiacion y posterior
demolicion de las edificaciones irregulares existentes para eliminar el actual impacto en el
medio. DESCARTADA

La alternativa cero se presenta como la mas desfavorable, pues como ya se ha comentado la
no actuacion conllevaria seguir manteniendo todos los problemas que presenta la zona y el
impacto al medio se iria agravando cada vez mas, asi como el descontento vecinal crearia una
situacion que perjudicaria gravemente el bienestar de la poblacion.

La alternativa 2, también descartada, presenta un escenario, que si bien en términos
ambientales y paisajisticos puede ser el mas interesante, en términos viables tanto sociales
como econémicos, asi como juridicos, se presenta como muy contraproducente, debido a que
la administracion expropiante, en este caso el Ayuntamiento de Vejer, no podria hacer frente a
los costes tanto de las expropiaciones como de las posteriores demoliciones, extremo que
gueda demostrado en el informe de sostenibilidad econémica, donde se desgranan los gastos
e ingresos del consistorio municipal, del documento del Plan Especial que acompafa al
presente documento en el que el balance de éstos, aunque positivo, no permite la posibilidad
de financiar estas actuaciones que se plantean en la segunda alternativa.

Por otro lado, la alternativa 1 recoge lo estipulado en el DL 3/2019 ya comentado, desarrollando
un sector donde la existencia de edificaciones, la gran mayoria en situacion de haber prescrito
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el plazo para poder adoptar medidas para restablecer la legalidad urbanistica y territorial, tal y
como se establece en el Art.153 de la LISTA, ha provocado una agrupaciéon de primeras y
segundas residencias que no tienen acceso a los servicios basicos ni un viario adecuado que
garantice las minimas condiciones de seguridad, habitabilidad y salubridad, asi como un
impacto en el medio al realizarse el suministro de estos servicios de forma autbnoma y
descontrolada.

Es por ello que el citado DL 3/2019 articula la redaccion de Planes Especiales para
agrupaciones de edificaciones irregulares como las presentes en el nicleo de El Palmar.
Gracias a este instrumento urbanistico, se promueven medidas que minimizan su impacto
medioambiental y garantizan el acceso a los suministros basicos.

Por lo tanto, se considera més favorable la Alternativa 1, dado que desarrolla los instrumentos
necesarios que la legislacion pone a disposicion para casos como el presente e el ambito de
actuacion del Plan Especial, en el que urge la necesidad de ordenar infraestructuras urbanas y
medidas que frenen la extraccién descontrolada de agua de los acuiferos, la contaminacion de
estos mismos por el vertido descontrolado de aguas residuales en pozos negros, la inseguridad
ciudadana por el estado de las vias de comunicacion, etc.

B.2.- DESCRIPCION DE LA ALTERNATIVA ADOPTADA

Por lo tanto, y tras la seleccion de la Alternativa 1 propuesta como la mas viable social,
economica y ambientalmente y que satisface de una forma mas 6ptima la problematica que se
produce en el ambito de actuacion, el objetivo principal de la presente documentacién es la
mejora sobre las infraestructuras existentes, red eléctrica y viarios, y la propuesta de nuevos
suministros de servicios urbanos como la red de abastecimiento o el control debidamente
regulado de la evacuacion autbnoma de aguas residuales de cada vivienda mediante fosas
sépticas correctamente instaladas y mantenidas por empresas homologadas al efecto.

B.2.1. Red Viaria

El estado de deterioro de la red viaria hace necesario la intervencién en ésta puesto que,
aunque los caminos que componen los lindes del sector, Camino de Guerrero y Camino de
Torre Nueva, se encuentran asfaltados, es necesario una regularizacion pues la inserciéon de
los suministros basicos modificara el estado actual y se aprovechara para adaptar estas
calles/caminos a los estandares de urbanizacion.

Para ello, se tiene en cuenta las disposiciones estipuladas en el PERI-1 para actuar en
consonancia y el resultado final presente un nicleo homogéneo. Es decir, para la
pavimentacion de las vias existentes se opta por un sistema de hormigén “verde” con malla
incorporada. Estos adoquines se colocan separados entre si dejando las juntas abiertas para
facilitar su permeabilidad.

La colocacién consta de:

- Explanada mejorada de 15 cm de espesor.

- Sub-base granular de 25 cm de espesor.

- Base de grava-cemento de 20 cm de espesor.
- Capa de arena de 7 cm de espesor.

- Adoquin.

Esta propuesta se motiva, ademas de seguir las directrices del PERI 1 y conseguir una
actuacion unitaria para todo el &mbito de El Palmar, por la capacidad de filtracion al terreno y
el minimo impacto ambiental y paisajistico, logrando una mimetizacién con el entorno rustico y
maritimo que tanto caracteriza a esta zona.
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Ademas, se crea una Unica calzada compartida por peatones y vehiculos, sin la necesidad de
bordillo ni acerado, dado que el conjunto queda sujeto mediante una malla de polipropileno
estabilizadora. Las juntas se rellenan posteriormente de arena y gravilla.

Esta solucion ademas consigue crear un trazado continuo y absorber los diferentes anchos que
se suceden en estos caminos que van desde la carretera A-2233 al frente litoral, creando una
zona compartida para vehiculos y peatones, con ancho fijo, y una exclusivamente peatonal, a
cada lado de la compartida, que vaya adaptandose a las diferentes alineaciones de parcelas
gue nos encontramos a lo largo de estos padrones originarios.

B.2.2. Red de Abastecimiento

Se propone una red de nueva ejecucion de abastecimiento de agua potable en la que el disefio,
eleccion de materiales y la ejecucion seguiran las prescripciones, determinaciones y detalles
de la compafiia suministradora.

Las canalizaciones se proyectaran por el viario y cerrando circuito hidraulico, empleando
tuberias de polipropileno PE §160 de 10 atm, salvo que el posterior célculo exhaustivo en la
ejecucion y la compafiia suministradora determinen cualquier otro tipo de material y dimension.
La red de abastecimiento se disefia en anillos cerrados con llaves en todos los cruces (valvulas
de compuerta), de forma que se pueda independizar en sectores y disponer de servicios
alternativos.

La actuacion sera abastecida de agua potable mediante un suministro que discurra paralelo a
la A-2233 y la conduccién de alta del Consorcio, con una estimacion de un ramal de fundicion
duactil de 300 mm de diametro, salvo que por céalculo en etapas posteriores se certificara una
mayor dimension, conectandose éste al depdsito llamado “Costa” de unos 9.000 m3, y que se
encuentra en las cercanias de la carretera A-2233 a la altura de la Dehesa Comunal.

Esta conexion al depdsito debera realizarse desde el nudo de distribucion situado a la entrada
del depdsito Costa, donde se habra que ejecutar una nueva conexion, en la salida de El Palmar.
Junto a la citada conexién con salida de diametro 300 mm, habra que instalar una arqueta con
contador mecéanico homologado y otra con una valvula reductora de presion y limitadora de
caudal, asi como una valvula de seccionamiento con desaglie aguas arriba y una ventosa
aguas abajo.

Las previsiones de consumo seran de 300 litros/habitantes/dia y 2,4 habitantes/vivienda,
estimacion segun la Orden de 29 de septiembre de 2008, por la que se regula el coeficiente
aplicable para el célculo de crecimiento poblacional derivado de las viviendas previstas en los
instrumentos de planeamiento urbanistico.

B.2.3. Red de Saneamiento

El drenaje de las aguas pluviales se resuelve de forma natural al terreno, gracias a los
materiales porosos propuestos en la pavimentacién del viario asegura la correcta filtracién al
terreno y de esta manera conservar lo maximo posible los valores naturales, rusticos y litorales
que posee el nicleo de El Palmar.

Tanto por el motivo expuesto en el péarrafo anterior, como por hacer viable social y
economicamente la actuacion, no se proponen redes de saneamiento, sino que sera cada
edificacion residencial la que cuente con una fosa séptica, debidamente aislada y cuya limpieza
se produzca de forma periédica por una empresa de mantenimiento, para su correcto
funcionamiento. El control de este mantenimiento, puesta en funcionamiento y estanqueidad
deberan ser controlados por los servicios municipales de Vejer de la Frontera, necesitandose
de su justificacion para la tramitacion del reconocimiento individual de la situacién de asimilado
a fuera de ordenacioén de cada vivienda.

Cédigo Seguro De Verificacién | OZM xFxb40OX09A] 9Y9VGy== Estado Fechay hora
Firmado Por Carlota Polo Sanchez Firmado 23/01/2025 09:57:38
Ménica Salvago Enriquez Firmado 21/01/2025 09:55:02
Observaciones DILIGENCIA.- Documento de AVANCE del PLAN ESPECIAL DE ADECUACION Pagina 9/25

AMBIENTAL Y TERRITORIAL DE AGRUPACIONES DE EDIFICACIONES
IRREGULARES DEL SECTOR 7 DE VEJER DE LA FRONTERA, aprobado con
la consideracion de BORRADOR DEL PLAN-, a los efectos de su presentacion a
inicio de evaluacion ambiental estratégica ordinaria, en los términos del acuerdo
de Junta de Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de Vejer de la Frontera, al
punto 3.1. de la sesi6n ordinaria celebrada el dia diecisiete de enero de dos mil
veinticinco. Fdo. La Oficial Mayor. Ménica Salvago Enriquez. Fdo. La Secretaria
General. Carlota Polo Sanchez.

Url De Verificacion

https://sede. di pucadi z. es/ verifirm/ code/ / OZM xFxb40OX09A] 9Y9VGy==



https://sede.dipucadiz.es/verifirma/code//OZMjxFxb4OX09Aj9Y9VGg==

B.2.4. Infraestructura Eléctrica

Por el nacleo de El Palmar se encuentran lineas aéreas de media tension. En las zonas donde
entren en el espacio del ambito del presente Plan Especial se propone su soterramiento,
pasando por tres centros de transformacién proyectados y volviendo nuevamente a la red &rea.
Los centros de transformacion se ubicaran en espacio publico o parcelas no edificadas, tal y
como permite el DL 3/2019 y se disefian de construccion tradicional o prefabricados y con
capacidad los tres para albergar un transformador de 630 kVa o dos dobles de 400 kVA, segin
estime oportuno el calculo concreto que se realice para su ejecucién, garantizdndose de esta
forma la suficiente capacidad de estos centros y su futura ampliacion para los restantes
sectores delimitados en El Palmar. Las previsiones de la actuacion se cuantifican de la siguiente
manera:

- 210 viviendas x 9,2 kW/viv = 1.932,00 kW

La red de baja tension ira igualmente enterrada con conductores aislados, realizandose la
acometida a cada vivienda desde los limites de la parcela con una caja de proteccion y armario
de acometida y medida, ejecutandose estas obras con la consecucion de la situacion del
régimen de asimilado a fuera de ordenacion de las edificaciones. La instalacion cumplira lo
dispuesto en el Reglamento Electrotécnico de Baja Tension (REBT) y lo que desarrolle la
comparfiia suministradora.

Para la redaccién de los proyectos que ejecuten la infraestructura eléctrica propuesta se tendra
en cuenta lo siguiente:

- El célculo de las redes de distribucion se calculara de acuerdo con las caracteristicas y grado
de electrificacion de los edificios.

- Se tendra en cuenta las redes existentes, comprobando su estado de conservacion y
adecuacion a normativa.

- Se emplearéan los coeficientes de simultaneidad fijados en normativa.

- La distribucion sera subterranea.

- Los centros de transformacién necesariamente se deben disponer en viario publico o parcelas
no edificadas que el presente documento contemple para ello.

- El esquema que se aporta en planimetria debera desarrollarse en la ejecucion de las obras,
con las correcciones o modificaciones que estimen los servicios técnicos municipales y
sectoriales.

B.2.5. Red de alumbrado publico

Se proyecta una red de alumbrado publico que derivard del centro de transformacion
correspondiente, realizandose el encendido con interruptores crepusculares en doble circuito,
al objeto de reducir el alumbrado automéaticamente después de la hora que se estime oportuna.
Sera subterranea con cable de cobre de aislamiento 0.6/1 kv y 6 mm2 de seccién, en
canalizaciones de PVC y con arquetas registrables en cada cruce o luminaria.

Las luminarias seran cerradas, con cierre antivandalico, cumpliendo su instalacién lo
establecido en el REBT. Se propone alumbrado de tipo balizamiento, de baculos de altura no
superior a 1 metro y separados como minimo a 10 metros. Debera alcanzar niveles de
iluminacion minimos de 10 lux.

No obstante, en los correspondientes proyectos de ejecucion que desarrollen estas
determinaciones, se podra modificar el tipo de luminaria, con baculos de altura no superior a 4
metros, un estudio luminico que garantice la correcta iluminacion de las vias a las que da
servicio y siempre siguiendo las directrices que en base a lo anterior dictamine el Excmo.
Ayuntamiento de Vejer.
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C) EL DESARROLLO PREVISIBLE DEL PLAN O PROGRAMA.

El planeamiento general vigente que afecta a los terrenos que se incluyen en el Plan esta
formado por las Normas Subsidiarias de Planeamiento Municipal de Vejer de la Frontera,
aprobado definitivamente el 30 de junio de 2000, Adaptadas Parcialmente a la LOUA con fecha
de aprobacion 30 de diciembre de 2009.

El Plan Especial que se pretende tramitar recoge lo desarrollado en el Titulo Il del DL 3/2019 e
identificado con la letra g) “Establecer medidas de adecuacion ambiental y territorial para
agrupaciones de edificaciones irregulares” del Articulo 70.3 de la LISTA.

El desarrollo previsible del Plan, dado el caracter y nivel de colmatacién del &mbito que supone
el sector, se programa mediante la ejecucion de las obras contempladas en una sola etapa,
estableciéndose una Unica unidad de ejecucion cuya delimitacion abarca la totalidad del sector,
de forma que podran simultanearse las obras mediante Proyecto de obras publicas ordinarias
de urbanizacién con los procedimientos de regularizacion de las edificaciones existentes
mediante la correspondiente tramitacion de AFOs.

Asimismo, se establece la independencia funcional de cada una de las infraestructuras de cara
a su puesta en servicio. Es decir, se podra acometer la ejecucion de las redes proyectadas en
el presente documento de abastecimiento, media y baja tension de forma faseada e
independiente con el objetivo de acelerar el proceso para alcanzar la consecucion y
disponibilidad de estos servicios urbanos segun se vayan aprobando o impulsando por los
diferentes organismos sectoriales competentes y por el propio Ayuntamiento de Vejer de la
Frontera. Ademas, esto garantiza la viabilidad de su ejecucion al poder ir produciéndose con el
suficiente tiempo para que los propietarios puedan asumir los costes derivados de tales obras.

No obstante, se establece un plazo estimativo de doce meses contados desde la fecha de
aprobacién del Plan Especial para la presentacion de los Proyectos de obras publicas ordinarias
de urbanizacion, ya sea en su conjunto con todas las redes urbanas propuestas o de forma
faseada con cada una y otros 6 meses para la iniciacion de dichas obras.

Por lo tanto, de forma resumida, se detalla a continuacion la tramitacién previsible del Plan
Especial:

a) Solicitud de inicio de la evaluacién ambiental estratégica por el Organo responsable de la
tramitacion administrativa del plan del plan acompafiada del borrador del plan y del documento
inicial estratégico.

b) Resolucion de admision de la solicitud por el érgano ambiental, en el plazo de veinte dias
habiles desde la recepcién de la solicitud de inicio.

¢) Consulta, por el érgano ambiental, a las Administraciones publicas afectadas y a las personas
interesadas, que se pronunciaran en el plazo de cuarenta y cinco dias hébiles desde su
recepcion.

d) Elaboracion y remision, del 6rgano ambiental al Organo responsable de la tramitacion
administrativa del plan del plan, del documento de alcance del estudio ambiental estratégico,
junto con las contestaciones recibidas a las consultas realizadas, en el plazo maximo de tres
meses, contados desde la recepcién de la solicitud de inicio.

e) Formulacion y elaboracion, por el Organo responsable de la tramitacion administrativa del
plan del plan, del estudio ambiental estratégico teniendo en cuenta en documento de alcance y
de la version preliminar del instrumento de planeamiento. Aprobacion inicial, por el Organo
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responsable de la tramitacion administrativa del plan del plan, del instrumento de planeamiento
y del estudio ambiental estratégico.

f) Sometimiento del instrumento de planeamiento, del estudio ambiental estratégico, y de un
resumen no técnico de dicho estudio, por el Organo responsable de la tramitacion administrativa
del plan del plan, al proceso de informacién publica, consultas y requerimiento de informes,
dictamenes u otro tipo de pronunciamientos de los 6rganos y entidades administrativas gestores
de intereses publicos afectados, por un plazo no inferior al mes.

g) Estudio e informe, por el Organo responsable de la tramitacion administrativa del plan del
plan, de las alegaciones formuladas y de los distintos pronunciamientos recibidos.

h) Modificacion, en su caso, del estudio ambiental estratégico y elaboracion, de la propuesta
final del plan o programa, por el Organo responsable de la tramitacion administrativa del plan
del plan.

i) Aprobacion provisional, por el Organo responsable de la tramitacion administrativa del plan
del plan, del instrumento de planeamiento y del estudio ambiental estratégico.

) Remision por el Organo responsable de la tramitacion administrativa del plan del plan al
organo ambiental del expediente de evaluacion ambiental estratégica completo. Dicha remisién
se realizara de forma simultanea al proceso de verificacion o adaptacion del contenido de los
informes sectoriales que tengan caracter vinculante.

k) Formulacion, por el 6rgano ambiental, de la declaracion ambiental estratégica en el plazo de
cuatro meses y remision de la misma al Organo responsable de la tramitacion administrativa
del plan del plan. Dicho plazo se podra ser prorrogable por dos meses mas por razones
justificadas debidamente.

[) En su caso, adecuacion, por el Organo responsable de la tramitacion administrativa del plan
del plan, del instrumento de planeamiento a la declaracion ambiental estratégica.

m) En su caso, nueva informacion publica, si fuese preceptiva conforme a las determinaciones
de la Ley 7/2021, de 1 de diciembre (LISTA), tras la adecuacion del instrumento de
planeamiento a la declaracion ambiental estratégica. En los supuestos en que se produzca una
nueva informacion publica, el Organo responsable de la tramitacién administrativa del plan del
plan remitird nuevamente el expediente completo, junto con el analisis de las nuevas
alegaciones recibidas, al 6rgano ambiental, para que éste dicte declaracion ambiental
estratégica final, complementando asi la inicialmente formulada.

n) Remision del instrumento de planeamiento y del estudio ambiental estratégico, asi como de
toda la documentacion que la legislacion urbanistica y sectorial requiera, a la Consejeria de
Medio Ambiente y Ordenacion del Territorio para su resolucion sobre la aprobacion definitiva.

f) Resolucion sobre la aprobacién definitiva del instrumento de planeamiento y del estudio
ambiental estratégico.

0) Publicacién del instrumento de planeamiento y del estudio ambiental estratégico.
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D) LOS POTENCIALES IMPACTOS AMBIENTALES.

El ambito del presente Plan Especial se caracteriza por la intensa antropizacion del territorio,
especialmente agudizado por la eliminacién practicamente en su totalidad de los cultivos y
parcelaciones agricolas originarias y su conversion a usos residenciales debido al atractivo que
produce la franja litoral constituida por la playa de El Palmar.

Esta reconversion a usos no destinados a la actividad agricola ha producido, debido a que no
eran terrenos destinados para tal fin, la edificacion de numerosas construcciones y
parcelaciones llevadas a cabo sin un control normativo ni técnico.

En lo que se refiere a riesgos ambientales debe tenerse en cuenta que el municipio de Vejer de
la Frontera ya cuenta con un Plan de Emergencia Municipal, como asi se transcribe en el PGOU
de 2018, homologado por la Comisién de Proteccion Civil de Andalucia en 2011 y que tiene el
caracter de plan territorial de emergencia y constituye el instrumento normativo mediante el que
se establece el sistema organico y funcional, asi como los mecanismos de actuacion y
coordinacion, para hacer frente con caracter general a las emergencias que se puedan
presentar en todo el T.M. de Vejer.

Los riesgos identificados a tener en cuenta en el ambito de El Palmar que puedan afectar a sus
edificaciones, con especial hincapié en las que se encuentran dentro del Sector 7, se pueden
enumerar de la forma que sigue:

- Riesgo de inundaciones: las zonas que presentan este riesgo son las proximas a los arroyos
Conilete y la Parrilla, que como ya se ha escrito forman los limites de El Palmar a norte y sur.
No obstante, estos arroyos y sus zonas inundables quedan bastante alejados del Sector 7,
puesto que este se encuentra en una posicion central respecto al nacleo poblacional.

- Riesgo sismico: segun se estipula en la documentacion del PGOU de 2018 aprobado
provisionalmente, y cerciorado por otros estudios, el municipio de Vejer de la Frontera tiene una
peligrosidad sismica en un periodo de retorno de 975 afios en términos de intensidad
macrosismica (EMS-98) de 7 y para un periodo de retorno de 475 afos de 7, segun el Plan de
Emergencias ante el Riesgo Sismico en Andalucia aprobado por Acuerdo del Consejo de
Gobierno el 13 de enero de 2009.

- Riesgo de incendios forestales: el Plan de emergencia por Incendios Forestales de Andalucia,
aprobado por Decreto del Consejo de Gobierno el 14 de septiembre de 2010, incluye la totalidad
del término municipal de Vejer de la Frontera como Zona de Peligro, reflejada en su Apéndice.
El objeto de este plan es hacer frente a los incendios forestales y a las emergencias derivadas
de los mismos, asi como velar por el cumplimiento de las medidas de prevencion contempladas
en la normativa vigente.

Esta normativa, articulada en la Ley 2/1992, de 15 de junio, Forestal de Andalucia y en el
Decreto 208/97, de 9 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento Forestal de
Andalucia, establece que los montes o terrenos forestales son el elementos integrantes para la
ordenacion del territorio, que comprenden toda superficie rustica cubierta de especies arbdreas
de matorral, o herbaceas, de origen natural o procedente de siembra o plantacion, que cumplen
funciones ecoldgicas, protectoras, de produccion, paisajisticas o recreativas. Incluye también
dentro del concepto legal de montes, los enclaves forestales en terrenos agricolas y aquellos
otros que, aun no reuniendo los requisitos sefialados anteriormente, queden adscritos a la
finalidad de su transformacion futura en forestal, en aplicacion de las previsiones contenidas en
la Ley Forestal citada y en los Planes de Ordenacion de los Recursos Naturales aprobados al
amparo de ésta.
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En el &mbito de actuacién de este Plan Especial, no se encuentran enclaves forestales densos,
pero si espacios dotados de cierta vegetacion silvestre, matorrales y pies arbéreos aislados,
aungue no se encuentran bajo la proteccion de esta ley debido a que no tienen consideracion
legal de terrenos forestales debido a lo estipulado en el Art. 1 de la Ley Forestal de Andalucia,
en los que se estipula en qué casos no reciben dicha consideracion, siendo los siguientes:

a) Los dedicados a siembras o plantaciones caracteristicas de cultivos agricolas, sin perjuicio
de lo dispuesto en cuanto a su transformacion futura en forestal.

b) Los suelos clasificados legamente como urbanos y urbanizables programados o aptos para
urbanizar.

¢) Las superficies dedicadas a cultivos de plantas ornamentales o viveros forestales.

Puesto que gran parte del ambito del Sector 7, esta incluido dentro de los Suelos Urbanizables
del SUS S5, y los restantes terrenos, aunque predomine el uso residencial, en su origen y
algunos de ellos incluso actualmente siguen destindndose al uso agricola, los suelos que
forman el ambito de este Plan Especial carecen de la consideracion de terrenos forestales
segun lo dispuesto en la Ley y citado anteriormente.

- Riesgo de contaminacion del litoral: EI Plan de Emergencia ante el riesgo de contaminacion
Litoral en Andalucia (PECLA), aprobado por Acuerdo del Consejo de Gobierno el 10 de junio
de 2008, trata de regular y mitigar los efectos perniciosos que se pueden derivar de la actividad
industrial en la costa, asi como tratar de evitar contaminaciones en el litoral andaluz.

Como se vera mas adelante, uno de los grandes impactos ambientales que produce la
agrupacion irregular de construcciones que se asientan en El Palmar, es la contaminacion del
litoral, en todos sus ambitos y aspectos, es decir, contaminacion acuifera que se encuentra
cerca de la ribera del mar, contaminacion de las playas por la afluencia masiva de poblacion
residencial y turistica alojadas en dichas construcciones irregulares, contaminacion del fondo
marino, vertido sin control tanto de residuos sélidos como de aguas fecales al subsuelo
mediante la filtracion de pozos negros clandestinos, que al final acaba también no solo en las
aguas continentales sino en la propia masa oceanica, etc.

- Otros Riesgos: las edificaciones irregulares presentan otros riesgos debido a su localizacion
y forma de implantacion, es decir, son riesgos mas genéricos y producidos por el asentamiento
irregular de edificaciones residenciales, con todo el perjuicio que esto conlleva al medio
ambiente y lo que éste le devuelve a la poblacién, es decir, debido a la gran cantidad de fosas
sépticas no reguladas, se estd contaminando continuamente el acuifero del subsuelo, misma
reserva de agua subterranea de la que los propios habitantes de El Palmar extraen agua sin
control mediante pozos ilegales. Es decir, la propia agrupacion irregular se ha creado sus
propios riesgos relacionados intrinsecamente con su salubridad, habitabilidad y seguridad.

Por tanto, esta agrupacion irregular de las numerosas construcciones, no solo del propio Sector,
sino de todo el nicleo de El Palmar, produce una serie de impactos en el medio ambiente y en
el marco territorial que se enumeran a continuacion, recabados fruto del analisis del lugar y de
los diferentes estudios realizados actualmente y con anterioridad en la zona, estando la mayoria
relacionados directamente entre ellos:

- Parcelacion y construccion ilegal y espontanea, producida fuera de ordenacién y sin acceso a
los servicios basicos urbanos, con todo el perjuicio que conlleva para el entorno natural y rural
en el que se ubican.

- Vertido sin control al terreno de residuos de toda indole, especialmente sélidos, afectando al
medio natural, al sistema litoral y a las aguas que se encuentran en el subsuelo.
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- Puesto que no existe una red urbana de evacuacion de aguas residuales, estas se llevan a
fosas sépticas, la mayoria sin control ni regulacién, constituyendo un foco potencial de
contaminacion acuifera.

- Extraccion acuifera sin regulaciéon producida por la gran cantidad de pozos clandestinos que
sacan agua del subsuelo, debido al alto numero de edificaciones destinadas al uso residencial,
turistico o terciario que no cuentan con una red urbana de abastecimiento.

- Perjuicio de la explotacion agricola, especialmente en época de sequia, debido a la
sobreexplotacién de los acuiferos.

- Modificacion de las caracteristicas naturales de la marisma por su desecacion con fines
agricolas.

- Introduccion de fertilizantes y fitosanitarios al sistema hidrico o del subsuelo provenientes de
la actividad agricola, asi como residuos derivados de los cultivos bajo plasticos. No obstante,
tanto este impacto como el anterior esta cada vez menos presente debido a la conversion ya
comentada de los terrenos a usos no agricolas.

- Existencia de edificios en ruina e instalaciones abandonadas.

- Introduccién de especies vegetales no autéctonas en el litoral como el eucalipto, el
tramparente, la pita y otras tantas al6ctonas de gran poder invasivo, fruto de la implantacién del
uso residencial y turistico, provocando empobrecimiento ecoldgico y afectando quimica y
biolégicamente al suelo.

- Invasion del Dominio Publico Maritimo Terrestre y de su Zona de Servidumbre de Proteccion
en gran parte de El Palmar, por las edificaciones y usos no legales implantados.

- Residuos sdlidos no controlados en la franja costera, y principalmente relacionados con la
época del afio, como consecuencia de la gran afluencia de poblaciéon que ha provocado la
construccién masiva no regulada.

- Sistema de comunicacién viaria en condiciones muy deplorables, puesto que no cuenta en su
totalidad con asfaltado de las vias, alcantarillado, sistema de alumbrado publico, etc., con los
consecuentes perjuicios ambientales que ello conlleva, especialmente el no poseer una red de
evacuacion de aguas y drenaje, que se podria aprovechar reutilizandolo para el riego o para
las zonas que aun conservan su actividad agricola, asi como aumentar la seguridad tanto viaria
como peatonal de todo el nacleo de El Palmar.

- Escasa red eléctrica y la existente se produce a través de tendidos aéreos eléctricos, que, por
la importancia de la zona para el paso de las aves, ocasiona impactos sobre estas,
especialmente en los periodos de migracion.

- La presion que sobre el litoral, los fondos y las aguas marinas ocasiona el turismo
descontrolado.

- Fragmentacion de las masas arbéreas, eliminacion de setos vivos y pérdida de suelo natural,
debido a las construcciones comentadas, con el consiguiente incremento de la erosion y
pérdida de biodiversidad.

Ademas, las obras de ejecucion de la mejora de las infraestructuras existentes y la implantacion
de las nuevas proyectadas podran producir, a efectos de recursos de naturaleza:
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A. Calidad de la red hidrolégica.

Modificaciones en las lineas naturales de escorrentia producidas por edificaciones asi como los
movimientos de tierra necesarios para ello. La valoracion de estas afecciones sobre la
hidrologia superficial, es compatible después de la aplicacion de medidas correctoras. Por lo
demas, se trata de un impacto de extension parcial, que se genera con caracter inmediato,
persistente y reversible.

Sellado del suelo. La implantacién definitiva de infraestructuras viarias y edificaciones
ocasionara un sellado del suelo que en la practica se traduce en la pérdida de un area de
infiltracion de agua (ademéas de la pérdida de suelo con fines productivos). Ademas, la
hidrologia subterranea estara afectada por la alteracion de las caracteristicas del suelo derivada
de la compresion por la edificacion. Se valora por tanto este impacto como compatible de
intensidad alta por la repercusion sobre el resto del acuifero con pocas opciones de
reversibilidad. Sin embargo, en el computo global de la actuacién sera positivo por las medidas
implementadas que favorecen la masas de agua del subsuelo, evitando su explotacion y
contaminacion.

B. Calidad de la red geomorfolégica.

Alteracion de las formas naturales del terreno de la zona afectada, que a su vez ocasiona un
impacto paisajistico. Los impactos sobre la geomorfologia se producen corno consecuencia de
las alteraciones mas o menos sustanciales introducidas en la topografia corno consecuencia
de las adecuaciones necesarias para implantar las actuaciones programadas. La
heterogeneidad geoldgica y morfolégica del territorio municipal da lugar a situaciones también
distintas de afeccion sobre este elemento. En el nicleo urbano y su entorno, al tratarse de un
relieve menos importante se producen impactos compatibles. Por su parte las redes de
abastecimiento y electricidad se considera compatible con la conservacion de las formas
naturales del terreno. A modo de garantia, se establecen medidas correctoras para estos
impactos, que tendran un caracter puntual, inmediato, permanente y, en la practica, irreversible.

C. A efecto de residuos:

Generacion de residuos de la posible construccion futura ya comentada. Durante la fase de
construccién serd necesario realizar movimientos de tierras y excavaciones; ademas, se
generaran residuos propios de esta labor (escombros y restos de obra) asi como residuos de
caracter urbano e incluso residuos peligrosos (latas de pintura, disolventes, baterias, aceites y
otros), En el capitulo de medidas correctoras se establecen las prescripciones necesarias para
garantizar su correcta gestion, por lo que el impacto se valora como compatible, de intensidad
media, extension puntual, inmediato, temporal e irreversible.

Impactos indirectos ligados a las labores extractivas necesarias para cubrir los déficits de
material. Tal y como establecen las medidas correctoras, la obra habra de plantearse con el
criterio de vertido cero/ aprovechando al méaximo los materiales extraidos de la propia
actuacion; se establece ademas la obligatoriedad de emplear, en caso necesario, materiales
procedentes de cantera autorizada.

Afecciones sobre la limpieza viaria relacionadas con la construccion, que afectaran
fundamentalmente a las areas urbanas consolidadas que se encuentren adyacentes a las
obras. Se establecen medidas correctoras encaminadas al mantenimiento de la limpieza viaria
en las inmediaciones de estas areas.

Generacion de residuos de caracter urbano o asimilables en actividades domeésticas,
productivas y comunitarias; estos residuos seran gestionados de acuerdo con la legislacion
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vigente y tal como se precisa en las medidas correctoras' lo que conduce a identificar un impacto
compatible con una extensién puntual, inmediato, temporal e irreversible.

D. A efectos de Habitat Humano y Medio Socioeconémico

Molestias por reduccion de movilidad, como consecuencia del trasiego de camiones y
magquinarias, cortes ocasionales de trafico, desviaciones, etc. en el proceso constructivo.

Disminucion de la limpieza viaria, aumento del polvo en suspension y ruidos procedentes del
area de actuacion en el proceso constructivo. El impacto se valora globalmente como negativo
compatible debido a la aplicacién de medidas correctoras y a que en parte este impacto ha sido
ya considerado en los apartados de impactos sobre la Atmdsfera y Residuos.

Riesgo de caida accidental de personas o animales a zanjas en el proceso constructivo. Este
riesgo, que introduce un impacto compatible (por la aplicacion de medidas correctoras), puntual,
inmediato, temporal e irreversible, se deriva de las labores propias de las primeras fases de
construccién y edificacion: movimientos de tierras, cimentaciones e instalacion de
infraestructuras.

Riesgo de incendios. Este riesgo, que se atenda con la aplicacion de medidas correctoras es
inherente a la acumulacion de materiales y maquinaria del proceso constructivo.

Mejora de las infraestructuras y aumento de la superficie de espacios publicos disponibles y
suelos productivos, etc. Desde la perspectiva de las necesidades sociales y de la calidad de
vida, el impacto de la puesta en funcionamiento de esta nueva area e infraestructuras
potencialmente han de ser positivas para la sociedad. Paralelamente se crean nuevas
oportunidades de desarrollo para el municipio y se refuerzan las infraestructuras basicas del
modelo econdmico municipal.. Por todo ello, se valora que la aceptacion social corno buena,
asignandosele un impacto positivo de caracter puntual, inmediato, permanente y reversible.

Los impactos sobre el sector de la agricultura estan relacionados con la reduccién del suelo
susceptible de albergar usos agricolas, impacto que no ha de considerarse significativo a pesar
de la buena capacidad agroldgica de los suelos y dado la escasa superficie del suelo ocupado
para estas labores en el &mbito de estudio. Este impacto ha sido valorado en parte en el bloque
correspondiente a los suelos.

E. Disminucion de la calidad del aire y de la calidad acustica:

Generacion de un aumento de particulas en suspensién como consecuencia del movimiento de
tierras para hacer explanaciones o acopios, que supondra un nuevo impacto sobre la atmoésfera.
Se ftrata de un impacto de potencial intensidad, extension parcial, inmediato, temporal y
reversible; por lo demas presentara caracteristicas similares en areas residenciales e
industriales. El efecto producido por los ruidos y polvo en suspension se encuentra atenuado
por la aplicacion de medidas correctoras que deberan incluirse en todos los proyectos de
infraestructuras 'y urbanizacién. Dado que ademdas los impactos se circunscriben
temporalmente al periodo de construccion, su valoracion global es de moderado aunque, como
en el caso anterior, la intensidad podra variar localmente en funcién de la localizacion.

Generacion de Ruidos como consecuencia de las operaciones de urbanizacion, y en menor
medida por la tala y desbroce, movimientos de maquinaria, tierra y explanaciones. La intensidad
de este impacto podra variar localmente en funcion de las caracteristicas topograficas
(condicionantes de los movimientos de tierra), la proximidad de zonas habitadas susceptibles
de recibir los impactos y la influencia del viento, entre otros factores condicionantes.
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E) LA INCIDENCIA EN MATERIA DE CAMBIO CLIMATICO, SEGUN LO DISPOUESTO EN
EL ARTIUCLO 19 DE LA LEY DE MEDIDAS FRENTE AL CAMBIO CLIMATICO Y PARA LA
TRANSICION HACIA UN NUEVO MODELO ENERGETICO EN ANDALUCIA.

E.- a) El andlisis de la vulnerabilidad al cambio climatico desde la perspectiva ambiental,
econdmicay social y de los impactos previsibles:

Dado que en los terrenos incluidos en el ambito de actuacion no se produce una transformacion
urbanistica que posibilite nuevas obras de edificacion de gran envergadura, sino todo lo
contrario, tanto los impactos previsibles como los relacionados ambiental, econdmica y
socialmente con el cambio climatico son exactamente los mismos que los actuales, dado que
el Plan Especial no conlleva una construccion concreta que no sea la ya existente y pequefias
obras permitidas en éstas destinadas siempre a la rehabilitacion y mantenimiento.

Ademas, las obras que si posibilitan el citado documento urbanistico que se redacta, es decir,
la ejecucion de las infraestructuras urbanas descritas en el Plan, seran de caracter puntual,
inmediato y encaminadas a conseguir una adecuaciéon ambiental y territorial de la agrupacion
de edificaciones irregulares.

E.- b) Las disposiciones necesarias para fomentar la baja emision de gases de efecto
invernadero y prevenir los efectos del cambio climéatico a medio y largo plazo:

Estas disposiciones se pueden agrupar en varias categorias, segin el ambito de aplicacion y
mayor o menor incidencia en el cambio climatico y siendo objeto la ejecucion de las
infraestructuras urbanas propuestas. Son las siguientes:

- Prevencion de la contaminacion de acuiferos.

Las normas urbanisticas prescriben que se debe evitar cualquier vertido o instalacion de
vertederos de residuos o lugares de almacenamiento de materiales susceptibles de producir
lixiviados que posteriormente se infiltren al terreno.

Toda actuacion debe depurarse antes de fluir al exterior, a cauce, 0 que pueda ser objeto de
infiltracion en el terreno. Es necesario mencionar que desde la Ley de Aguas, es posible el
vertido de agentes contaminantes con autorizacion.

- Tratamiento de las aguas residuales.

Se controlara el tratamiento de las aguas residuales mediante la instalacién, seguimiento y
mantenimiento de fosas sépticas por empresas homologadas que garantice la eliminacién de
vertidos al terreno como se produce actualmente.

- Calidad del aire:

Durante la construccion de las obras publicas planteadas, los impactos potenciales mas
continuos son la emisidn de polvo y ruido, asi como el movimiento de camiones. La correccion
de estos elementos impactantes se centrara en el control de tres factores fundamentales: la
fuente emisora, el medio de transmision y el medio receptor.

Uso de silenciadores, en aquellas fases del trabajo que lo permitan, reduciendo estos impactos
de forma sustancial.
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Los camiones seran equipados y cubiertos con lonas o lienzos para evitar el polvo y los
derrames de escombros durante el transporte de los materiales cargados.

El equipo y maquinaria deben estar sujetos a un mantenimiento periddico de acuerdo a las
especificaciones técnicas y operando para cumplir con limites de calidad de aire. Esta medida
permitird obtener una combustion completa, un funcionamiento adecuado de los diferentes
equipos y una reduccion en los niveles de ruido.

Se efectuaran riegos periodicos a partir del momento en que comience el movimiento de tierras
para evitar el levantamiento del mismo y su asentamiento en el entorno.

Ademas, los valores de contaminacion atmosférica seran medidos con regularidad, y se
estudiaran sus efectos.

- Ahorro energético

en los espacios publicos y viarios interiores alimentadas por paneles fotovoltaicos instalados
sobre las mismas y/o dispositivos de iluminacién de bajo consumo energético (LED).

- Se debera regular la intensidad luminica mediante sistemas automaticos de control (empleo
de iluminacion publica s6lo en las franjas horarias con mayores requerimientos de iluminacion).

- Se recomienda la adopcion de medidas en los proyectos y en la gestién del alumbrado publico
para reducir la contaminacion luminica y se recomienda prohibir el uso de cafiones de luz o
laseres, los anuncios luminosos y las lamparas de descarga a alta presion.

- Se propiciara el uso de las energias renovables en el alumbrado publico.
- Se tomaran medidas de eficiencia energética y de energia solar de caracter obligatorio.
- Ciclo del agua.

Las siguientes medidas estan encaminadas a disminuir en general la afeccion sobre el ciclo del
agua y en particular a reducir el consumo de agua y aumentar la eficiencia en el uso de los
recursos hidricos:

- Las posibles tomas de riego de las redes publicas de abastecimiento dispondran de los
mecanismos correspondientes de ahorro de agua. Se emplearan sistemas de riego que
conlleven la minimizaciéon de la aspersiéon, empleandose en su caso sistemas de riego por
exudacién o goteo a fin de incrementar la eficacia y el ahorro del recurso. Siempre que sea
posible se empleara el riego con agua reciclada y en ultimo caso se empleara el riego con agua
no potable. En el caso de necesidad de baldeo de los Viales interiores se empleara el sistema
a alta presion, con una mayor eficacia en el resultado y disminucién del consumo de agua,
utilizando, siempre que sea posible, agua depurada o no potable.

- Al objeto de minimizar el gasto de agua, en los puntos de consumo se disefiardn mecanismos
adecuados para permitir el maximo ahorro del fluido.

- Medidas para proteger la vegetacion.

- En caso de que se tengan irremediablemente que desplazar pies arbéreos o arbustivos se
hara dentro del ambito cada actuacion por personal técnico cualificado.
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- Respecto a la vegetacion de ribera hay que establecer medidas especiales de proteccion:

- Exigir que se respeten las zonas de servidumbre y que se preserven y restauren
adecuadamente.

- Restaurar y repoblar cualquier enclave o aledafio contiguo a la zona donde se lleva a
cabo una actividad o uso concreto con vegetacion de ribera.

- Restaurar las areas degradadas y tratar de ampliar la superficie ocupada por
vegetacion de ribera.

- Respetar lo establecido en el Plan Forestal de la Junta de Andalucia en relacion con
los bosques y vegetacion de ribera.

- Para la revegetacion en aquellas zonas que asi lo necesiten se usaran especies autdctonas
que se integren en el paisaje y se adapten bien a las condiciones ambientales. Asi como
aquellos arboles que hayan sido necesarios trasplantar.

- En caso de que fuese necesario el arranque de arboles, identificar y preparar previamente al
arranque las zonas donde vayan a ser trasplantados.

- Si es necesario realizar trasplantes y arranques, éstos deben realizarse durante la parada
vegetativa.

- Para garantizar la correcta implantacién de arboles y arbustos, es necesario llevar unas
buenas précticas de plantacion:

- Realizar la plantacion durante la parada vegetativa
- Evitar la plantacion en suelos helados o encharcados.
- Plantar a la correcta profundidad con suelo seco y luz.

- Se puede afadir suelo mejorado: rellenar con cuidado alrededor de las raices,
remover los poros de aire mojando y rellenando.

- Apuntalar los pies para evitar dafios por vientos.
- Proteger de dafios producidos por animales.

E.- c) Lajustificacion de la coherencia de los contenidos del plan o programa con el Plan
Andaluz de Accién por el Clima:

El Plan Andaluz de Accion contra el Clima (PAAC) contempla 12 areas de actuacion
diferenciadas que recogen un total de 48 objetivos y 140 medidas de mitigacion frente al Cambio
Climético.

Dentro de estas éareas, aunque se han tenido en cuenta todas por su importancia y
conocimiento, por el caracter del presente Plan, las siguientes se encuentran directamente
enlazadas con el contenido de ésta:
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- Ordenacion del Territorio y Vivienda.

Las medidas a seguir se han contemplado en el presente documento, dado que el Cambio
Climatico incide en la planificacion territorial y urbanistica y viceversa, siendo necesario adaptar
el urbanismo a las condiciones climaticas propias de Andalucia. Una de ellas es generar a
través de la ordenacion urbanistica una conciencia global que minimice el impacto de la
sociedad en el cambio climatico, incluyendo en la planificacion cuestiones relacionadas con
éste, siguiendo la linea del urbanismo sostenible y determinando que los espacios publicos
seguiran pautas para ser capaces de minimizar las emisiones de gases de efecto invernadero
generados en su entorno.

- Turismo, Comercio y Servicios Publicos.

Entre las medidas que se proponen esta la inclusion de medidas correctoras de los principales
factores que intervienen en el Cambio Climatico, como la apuesta y fomento por la eficiencia
energética en el comercio mediante la utilizacion de energias renovables asi como el uso de
tecnologias que disminuyan el consumo energético y las emisiones de gases de efecto
invernadero, o realizacion de un estudio de las emisiones de gases de efecto invernadero
derivadas del transporte, consumo energético y generacion y tratamiento de residuos asociadas
a la actividad.

E.- d) Indicadores que permitan evaluar las medidas adoptadas:

Para evaluar las medidas adoptadas y cuantificar el impacto real de éstas y sus consecuencias
con el tiempo, es necesario conocer la informacion ofrecida por el Sistema Estadistico y
Cartografico de Andalucia a través de sus indicadores. Estos se agrupan en niveles, y estos a
su vez en Sistemas de Indicadores que son los que ofrecen los indicadores en si a través de
datos contenidos en tablas.

Los cuatro niveles en los que se agrupan los sistemas de indicadores son Andalucia en la Unién
Europea, Indicadores generales de Andalucia, Indicadores sectoriales de Andalucia y
Percepcién y Satisfaccion de la Empresa y la Ciudadania Andaluza.

Los siguientes indicadores son los que se cree que puedan arrojar la comparacion mas concisa
para conocer el resultado de las medidas adoptadas:

- Andalucia en la Unién Europea:

- Sistema de Indicadores Europa 2020 para Andalucia. Indicadores Principales: 3.
Cambio climatico y energia.

- Sistema de Indicadores Europa 2020 para Andalucia. Indicadores de la eficiencia de
los recursos: 1.3.1. Emisién de gases efecto invernadero por habitante.

- Sistema de Indicadores de Desarrollo Sostenible de Andalucia para la Agenda 2030.
Objetivo 7 Energia Asequible y limpia. 8. Intensidad de las emisiones de gases de efecto
invernadero del consumo de energia.

- Sistema de Indicadores de Desarrollo Sostenible de Andalucia para la Agenda 2030.
Objetivo 13 Accion Climética.
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- Indicadores sectoriales de Andalucia:
- Indicadores Energéticos. Indicadores medioambientales.

E.- e) El andlisis potencial del impacto directo e indirecto sobre el consumo energético y
los gases de efecto invernadero.

Como ya se ha comentado anteriormente, el impacto directo producido por las determinaciones
contenidas en el Plan se considera nulo o en todo caso negativo, fruto del propio objeto por el
que se redacta dicho instrumento,

Si bien, como consecuencia de la construccién de la implantaciéon de las infraestructuras
urbanas planteadas, se producira un pico fuerte de intensidad, pero temporal y reversible en
cuanto a impacto ambiental, y posteriormente la zona quedard adecuada ambiental y
territorialmente.

Por lo tanto, las determinaciones que va a producir este Plan Especial no suponen un
incremento de los gases de efecto invernadero en relacion a las emisiones actuales en el @mbito
gue actua el presente documento. Es mas, una de las directrices viarias es dar importancia al
peaton y a opciones de movilidad no motorizadas.
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F) LA INCIDENCIA PREVISIBLE SOBRE LOS PLANES SECTORIALES Y TERRITORIALES
CONCURRENTES.

Se realiza a continuaciéon una valoracién de la incidencia del Plan en la Ordenacion del
Territorio.

En cuanto al marco supramunicipal, a Vejer de la Frontera y el nicleo de El Palmar le es de
aplicacion el Plan de Ordenacion del Territorio de La Janda (C&diz), aprobado mediante el
Decreto 358/2011, de 8 de noviembre.

El POT La Janda ordena entre Suelo Urbano y Suelo Urbanizable los terrenos pertenecientes
a El Palmar, coincidiendo dichos ambitos con lo propuesto por las Normas Subsidiarias.

Asimismo, incluye en su clasificaciéon como “Areas Suburbanizadas con Incidencia Territorial”
a toda la parte sur de El Palmar tras la Dehesa Comunal.

En cuanto al Sector objeto del Plan, la afeccion territorial es la misma que la producida por el
planeamiento general vigente de Vejer de la Frontera, por lo que permite de igual forma el
desarrollo del Plan Especial que regula el citado DL 3/2019.

F.1.- COHERENCIA CON LA ORDENACION DEL TERRITORIO
F.1.1. Coherencia con la planificacion territorial

Desde el punto de vista de la planificacion territorial hay dos planes con posible incidencia en
el municipio de Vejer de la Fra. en relacion a las determinaciones del Plan Especial: Plan de
Ordenacion del Territorio de La Janda (Cadiz), como ya se ha comentado, y Plan de Ordenacion
del Territorio de Andalucia (POTA).

Las actuaciones previstas en el Plan no contradicen los criterios basicos de estos documentos
ni obstaculizan ninguna de sus determinaciones.

F.1.2. La planificacion sectorial

El presente Plan no altera ni propone la implantacion de unos usos y actividades en una
posicion funcionalmente apta distinta a los usos previstos y en concordancia con el modelo
urbanistico y territorial, y no entra en conflicto con ninguna proteccion de recursos o reserva de
suelo para la implantacion de infraestructuras. De hecho, simplemente recoge las edificaciones
existentes, por las que ha prescrito el plazo para restaurar la legalidad urbanistica y territorial,
y adecua ambiental y territorialmente esta agrupacion mediante las mejoras de las
infraestructuras existentes y la propuesta de las necesarias que no se encuentren presentes en
el ambito.

Por ello podemos concluir que la actuacion es coherente con la planificacion territorial prevista.
F.2.- SISTEMA DE CIUDADES

El Modelo Territorial planteado por el P.O.T. de Andalucia sitla a Vejer de la Frontera dentro
de Redes de Ciudades Medias que lo forma junto a otros municipios como Conil de la Frontera,

Barbate o Medina Sidonia.

La ubicacion de los terrenos dentro del término municipal de Vejer, asi como que precisamente
el Plan se redacta para ello, hace pensar que éste no va a tener incidencia territorial.
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F.3.- SISTEMA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

El Plan Especial no afecta al sistema de comunicaciones y transportes, pues no aumenta
edificabilidad ni poblacion.

F.4.- EQUIPAMIENTOS Y SERVICIOS SUPRAMUNICIPALES

Las determinaciones que producira la aprobacion del Plan Especial no se prevé que puedan
tener una incidencia en los equipamientos y servicios supramunicipales que dan cobertura a la
poblacién actual de Vejer de la Frontera que éstos no puedan soportar.

F.5.- INFRAESTRUCTURAS

El Plan si supondra incidencia en las infraestructuras existentes, pero es en el propio
documento donde se describe y detalla la capacidad y prevision de éstas.

F.6.- USOS DEL SUELO Y LA LOCALIZACION DE LAS ACTIVIDADES ECONOMICAS

No es objeto ni lo pretende del documento urbanistico que se elabora modificar los usos del
suelo ni la localizacion de las actividades econdmicas.

F.7.- USO, APROVECHAMIENTO Y CONSERVACION DE LOS RECURSOS NATURALES
BASICOS

El Plan Especial procura la conservacion de los recursos naturales basicos al evitar que se siga
extrayendo agua del subsuelo, asi como contaminandola, con la implantacién de las
correspondientes infraestructuras urbanas y/o medidas correctoras.

F.8.- VIAS PECUARIAS

El cuerpo normativo que regula las vias pecuarias esta basado en la Ley 3/1995, de 23 de
marzo, de vias pecuarias y el Decreto 155/1998, de 21 de julio, por el que se aprueba el
Reglamento de Vias Pecuarias de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

La via pecuaria que puede crear afecciones es la denominada como “Cordel del Palmar a la
Barca” que discurre por el suroeste del término municipal de Vejer de la Frontera, es decir, entra
en el TM desde Conil, junto a la via A-2233 que delimita en gran parte a El Palmar, hasta que
su trazado toma direccion noreste justo a la altura donde se encuentra con la Dehesa Comunal.

Como ya el propio PGOU de 2018 en tramitacién comenta, su anchura legal es de 37,61 my
longitud total de 14 km. Mediante el Expediente VP/531/2005 y Resolucién de fecha 19/09/2007
se deslind6 en toda su longitud, si bien fue un deslinde que no cuenta con firmeza administrativa
debido a recursos de alzada pendientes de resolver. No obstante, se consideran vélidos los
trabajos materiales realizados, siendo en la actualidad los mas precisos para su representacion,
aun cuando se trata de un deslinde sin firmeza administrativa plena.

La via pecuaria en la actualidad cuenta con la afeccion derivada de la ejecucion histérica de las
infraestructuras viarias correspondiente a varias carreteras, entre ellas la A-2233 que limita El
Palmar en su lado este. El ancho de la via pecuaria excede del de la carretera, por lo que esta
tesitura puede no haber supuesto la pérdida de la total funcionalidad de la misma.

No obstante, su afeccién, cuantificada en el deslinde de su anchura de 37,61 m no afecta al
ambito del presente Plan Especial, puesto que en este caso es mas limitante la producida por
la legislacion sectorial de carreteras.
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El presente documento ha sido redactado por el Arquitecto Fernando Vazquez Marin, colegiado
4169 del Colegio Oficial de Arquitectos de Sevilla. Con domicilio a efecto de notificaciones en
Tomares, Glorieta Fernando Quifiones, EDIFICIO CENTRIS, Planta BS, Mddulo 92. C.P. 41940.

Sevilla, marzo de 2.022.

—

Fernando Vazquez Marin
Arquitecto
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