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AYUNTAMIENTO DE VEJER DE LA FRONTERA
ANUNCIO

Aprobado definitivamente la ORDENANZA MUNICIPAL SOBRE
ABSENTISMOY CONVIVENCIAESCOLAR, tras haber sido sometido a informacion
publica por plazo de treinta dias hébiles en el Boletin Oficial de la Provincia de Cadiz
(B.O.P.n°56, de fecha 23 de marzo de 2.012) sin que se hayan presentado alegaciones
ni sugerencias, y una vez transcurrido el plazo previsto en el articulo 65.2 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del Régimen Local, sin formularse
requerimiento alguno, se procede a la publicacion de su texto integro en el B.O.P.,
para su entrada en vigor al dia siguiente de su publicacion.
“ORDENANZAMUNICIPALSOBREABSENTISMOY CONVIVENCIAESCOLAR.

El Ayuntamiento de Vejer de la Frontera, ante los cambios sociales que
afectan a la sociedad en la que vivimos, propone la aprobacién de esta Ordenanza con
la finalidad de crear medidas y actuaciones necesarias para regular y disminuir todas
las situaciones que puedan perjudicar el desarrollo del menor en edad de escolarizacion
obligatoria, asi como garantizar una adecuada calidad de vida a la poblacién del
Municipio, a través de Politicas Sociales que permitan un adecuado desarrollo personal
e integral de la persona menor.

La Convencion de 20 de noviembre de 1989 sobre los Derechos del Nifio,
adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, que fue ratificada por
Esparia segtin instrumento de Ratificacién de 30 de Noviembre de 1990 publicado en
el Boletin Oficial del Estado niimero 313 de 31 de Diciembre de 1990, que entré en
vigor para Espafia el dfa 5 de enero de 1991, sefiala en su articulo 28 que los estados
partes reconocen el derecho del nifio a la educacion, debiendo en particular, adoptar
medidas para fomentar la asistencia regular a laescuelas y reducir las tasas de desercion
escolar.

El Derecho a la Educacién se ha ido configurando progresivamente como

un Derecho bésico, y asi, nuestra Constitucion Espafiola de 1978, en su articulo 27,
encuadrado dentro del Capitulo II Seccién 17 de los derechos fundamentales y de las
libertades publicas se establece el Derecho de todos los Espafioles a la Educacion,
reconociendo la libertad de ensefianza, asi como la obligatoriedad de la enseianza
basica y su gratuidad, teniendo por objetivo esta enseflanza bésica, el desarrollo de la
personalidad y la realizacién de una actividad ttil a la Sociedad.
Pero este Derecho constitucionalmente consagrado, ha sido desarrollado, entre otras
normas, por la Ley Organica 2/2006, 3 de mayo, de Educacién, en cuyo articulo
42 establece que La ensefianza bdsica, esto es, la educacién primaria y secundaria,
comprende diez afios de escolaridad y se desarrolla de forma regular entre los seis
y los dieciséis afios de edad, reproduciendo el mandato constitucional en cuanto a la
obligatoriedad y gratuidad de la ensefianza bésica.

También la Ley Orgdnica 1/1996, de 15 de enero, de Proteccion del Menor
y de modificacion del Cédigo Civil y de la Ley de Enjuiciamiento Civil, en su articulo
13 2 establece la obligacidn de cualquier persona o autoridad que tenga conocimiento de
que una persona menor no asiste al Centro Escolar de forma habitual y sin justificacion,
durante el periodo obligatorio, deberd ponerlo en conocimiento de las autoridades
publicas competentes, que adoptaran las medidas necesarias para su escolarizacion.

Dentro de la Comunidad Auténoma de Andalucia, la Ley 1/1998 de 20
de abril de los derechos y la atencion al menor, en su articulo 11.4 recoge que las
Administraciones Piblicas de Andalucia velardn por el cumplimiento de la escolaridad
obligatoria, y para ello promoveran programas especificos para prevenir y evitar el
absentismo escolar. Ademds, hay que hacer constar que el Titulo IV de esta Ley se
tipifican unaserie de infracciones y sanciones en materia de absentismo escolar. También
hay que tener en cuenta, el Decreto 155/1997, de 10 de junio, por el que se regula la
cooperacion de las Entidades Locales con la Administracion de la Junta en materia
educativa y el Decreto 85/1999, de 6 de abril, por el que se regulan los Derechos y
Deberes del Alumnado y las correspondientes Normas de Convivencia en los centros
Docentes Piblicos y Privados Concertados No Universitarios (BOJA n® 48, de 24 de
abril de 1999), contemplando en su articulo 21 referente a los deberes del Alumnado,
el deber de estudiar. El estudio constituye un deber fundamental del alumnado. Este
deber se concreta, en otras, en las siguientes obligaciones:

a) Asistir a clase con puntualidad y participar en las actividades orientadas al desarrollo
de curriculo de las diferentes dreas o materias.

b) Cumplir y respetar los horarios aprobados para el desarrollo de las actividades del
Centro.

c) Respetar el ejercicio del derecho al estudio de sus compaiieros y compaiieras.

d) Seguir las orientaciones del profesorado respecto de su aprendizaje.

Por ltimo, deben tenerse en cuenta, las Instrucciones de 18-octubre-2001,
de la Direccion General de Orientacion Educativa y Solidaridad, sobre la prevencion,
control y seguimiento del absentismo escolar, y el Acuerdo de 25 de noviembre de 2003,
del Consejo de Gobierno, por el que se aprueba el Plan Integral para la Prevencion,
Seguimiento y Control del absentismo escolar.

Portodalanormativaexpuestay en consonanciacon el Programa Provincial
de Absentismo Escolar vigente en este Ayuntamiento, y con el objetivo de conseguir
una mayor concienciacién de la importancia del Derecho a la Educacion, y de las
consecuencias paralos padres o tutores que no procuren asus hijos o tutelados el ejercicio
de este Derecho Fundamental, -ya sea por accion u omision-, nos vemos obligados a
adoptar esta Ordenanza, la cual pretende recordar a los representantes legales de las
personas menores, las obligaciones que tienen para con ellos, siendo la educacién una
de las principales junto con la de alimentarlos, y el procurarles una formacién integral,
no teniendo justificacion la negligencia y el desinterés mostrado por algunos padres o
tutores, por lo que esta Ordenanza, no sélo tendra cardcter preventivo, sino sancionador
en el supuesto de que las medidas preventivas o de advertencia no surtan efecto, y
ello, sin perjuicio de que a la vista del estado del expediente, se acuerde la remisién
del mismo al Fiscal de Proteccion de Menores de la Provincia, al objeto de formular la
correspondiente denuncia penal, y si ademds se aprecia una situacion de desproteccion
para los menores se derivara el caso al Servicio de Proteccion de Menores.

Con el objeto de garantizar el derecho a la educacién y la proteccion de las
personas menores que pudieran ser victimas por desinterés, descuido o negligencia,

y en uso de las facultades concedidas por los articulos 25.2 n) de la Ley 7/1985, de 2
de abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, que establece que el Municipio
participard en la vigilancia del cumplimiento de la escolaridad obligatoria, asi como, el
articulo 4.1 f) que reconoce la potestad sancionadora y de conformidad con el 84.1 de la
norma citada, junto al articulo 5y 7 del Reglamento de Servicios de las Corporaciones
Locales de 17 de julio de 1955, el articulo 55 del Real Decreto 781/1.986, de 18 de
abril, que aprueba el texto refundido en materia de Régimen Local, asi como el articulo
127 de la Ley 30/1992, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comtin, este Excmo. Ayuntamiento dicta la presente
Ordenanza sobre Absentismo y Convivencia Escolar.

Articulo 1.- Objeto.

Es objeto de esta Ordenanza, el establecimiento de los procedimientos y
actuaciones necesarias para reducir el indice de Absentismo Escolar de los jovenes en
edad escolar obligatoria de seis a dieciséis afios y colaborar con los centros educativos
enel establecimiento de los mecanismos pertinentes para prevenir, detectar e intervenir
ante situaciones socio-familiares que generen problemas de absentismo y convivencia
escolar. A efectos de determinar el objeto y &mbito de actuacion, asi como los objetivos
que se pretenden alcanzar, la actuacién municipal tendrd en cuenta las siguientes
consideraciones:

1.- Dado que la educacién infantil -de 3 a 5 afios- no es obligatoria, no podrdn ser
objeto de sancion los padres o tutores que incurran en alguna de las infracciones
tipificadas en esta Ordenanza como sancionables para los supuestos referidos a la
educacion basica y obligatoria, si bien, y dados los perjuicios que supone el absentismo
de un nifio/a de educacién infantil, privindole de plaza a otros menores, se adoptardn
las medidas preventivas e informativas correspondientes para corregir esta injusta
situacién. Asimismo, se persigue fomentar una mejor educacion y formacién integral
de las personas menores, incidiendo en el cumplimiento del deber y obligacion de
los padres, madres o tutores legales en aspectos tales como higiene, alimentacion,
educacion y escolarizacion.

2. De acuerdo con lo establecido en articulo 39.2 del Decreto 167/2003, de 17 de junio
por el que se establece la ordenacion de la atencion educativa a los alumnos y alumnas
connecesidades educativas especiales asociados acondiciones sociales desfavorecidas,
se entenderd por absentismo escolar la falta de asistencia regular y continuada del
alumnado en edad de escolaridad obligatoria a los centros docentes donde se encuentra
escolarizado, sin motivo que lo justifique. Igualmente se considera absentismo a la
persona menor que, en edad comprendida entre los seis y los dieciséis afios, no esté
escolarizada en ningtin centro educativo.

3. En el Programa Provincial de Absentismo Escolar vigente en este Ayuntamiento,
se considera absentismo cuando las faltas sin justificar en un mes, sean de cinco dfas
lectivos. En esta linea, 1a Orden de 19 de septiembre de 2005 y las Instrucciones de la
Direccién General de Participacion y Solidaridad en la Educacion de 23 de Octubre
de 2007, de aplicacion en los Centros Docentes de Educacion Infantil, Educacion
Primaria y Educacién Secundaria Obligatoria, consideran que existe una situacion
de absentismo cuando las faltas de asistencia sin justificar al cabo de un mes sean de
cinco dias lectivos en Educacion Primaria y veinticinco horas de clase en Educacién
Secundaria Obligatoria o el equivalente al 25% de dias lectivos o de horas de clase,
respectivamente.

4.Seentiende que laconvivenciaescolares lainterrelacidn entre los diferentes miembros
de la institucion educacional, que tiene incidencia significativa en el desarrollo ético,
social, afectivo e intelectual de los alumnos y alumnas, por lo que, cuando las conductas
y comportamientos de los menores incumplan las normas de convivencia y generen la
expulsion del centro educativo de referencia, esta actuacion de la persona menor sera
objeto de tratamiento por esta Ordenanza.

Articulo 2. - Competencias.

Las infracciones tipificadas en esta Ordenanza serdn sancionadas por el
Alcalde-Presidente, sin perjuicio de ladelegacion del ejercicio de la potestad sancionadora
en otros 6rganos municipales.

Articulo 3. - Infracciones.

Se consideran infracciones administrativas las acciones u omisiones de las
personas responsables, tipificadas y sancionadas en esta ordenanza.

Son responsables las personas fisicas o juridicas a las que sean imputables las acciones
u omisiones tipificadas en esta Ordenanza.

Articulo 4.- Clasificacion.

Las infracciones se clasifican en leves, graves y muy graves y se tipifican de acuerdo
con lo dispuesto en los articulos siguientes.

Articulo 5 .- Infracciones leves.

Constituyen infracciones leves:

1. No gestionar, por parte de los padres, tutores o guardadores plaza escolar para una
persona menor en periodo de escolarizacidn, siempre que no se deriven perjuicios
sensibles para las personas menores. Se entiende que el perjuicio sensible se produce, per
se,siiniciadoel cursoescolar,la persona menorno asistieraaclase,independientemente
del nimero de faltas de asistencia.

2.No procurar los padres, tutores o guardadores de menores en periodo de escolarizacion
obligatoria, que éstos asistan al centro escolar, disponiendo de plaza y sin causa que
lo justifique.

3. Aquellos casos en que el alumno falte al centro educativo no pudiendo llevar el ritmo
académico marcado porel centro al acumularde 13 a 20 faltas sin justificar por trimestre.
4. Aquellas otras prohibiciones que se contemplen en la presente Ordenanza y que no
sean calificadas como infracciones graves o muy graves.

Articulo 6.- Infracciones graves.

Constituyen infracciones graves:

1. La reincidencia en infracciones leves.

2. No gestionar, tras ser apercibidos, plaza escolar para una persona menor en periodo
de escolarizacion obligatoria por los padres, madres o tutores legales, cuando no
existieran perjuicios graves,entendiendo por tales cuando no se gestione la plazaescolar
transcurrido un periodo de 2 meses desde el comienzo del curso escolar.

3. Impedir la asistencia a un Centro escolar de una persona menor en periodo de
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escolarizacién obligatoria, disponiendo de plaza y sin causa que lo justifique, por parte
de los padres, madres o tutores legales.

4. Lanegligencia de padres, madres y tutores en relacién a los menores que estdn a su
cargo, en cuanto a las infracciones que éstos cometan en el dmbito educativo, y que
generen la amonestacion de la Direccion del Centro Educativo a través de la expulsion
de los mismos por periodos superiores a tres dias, en situaciones de reincidencia.

Articulo 7 .- Infracciones muy graves.

Constituyen infracciones muy graves:

1. La reincidencia en infracciones graves.

2. No gestionar o impedir, tras ser informados reiteradamente, la plaza escolar de
una persona menor en periodo de escolarizacion obligatoria por parte de los padres o
tutores legales, cuando los perjuicios fuesen graves, entendiendo que se producen tales
perjuicios cuando no se gestione la plaza escolar transcurrido un periodo de 4 meses.
3. Las recogidas en los articulos anteriores si de ellas se desprende dafio a las personas
menores de imposible o dificil reparacién asi como consecuencia de comportamiento
antisocial, consumo de drogas y otras similares.

4. Impedir, por parte del padre, madre o tutor/a legal, el desarrollo de las actuaciones de
profesionales que intervengan para mejorar cualquier situacion de riesgo que repercuta
en la persona menor.

5. La negligencia de padres, madres y tutores en relacion a los menores que estdn en
su cargo, en cuanto a las infracciones que éstos cometan en el &mbito educativo, y que
generen la amonestacién de la Direccion del Centro Educativo a través de la expulsion
de los mismos por periodos superiores a diez dias, en situaciones de reincidencia.

6. Lanegligencia de padres, madres y tutores en relacion a los menores que estdn a su
cargo, al permitir a éstos el reincidir en la conducta que provocd la expulsion del centro
educativo de referencia, 0 en su caso, en los talleres o actividades municipales, o de otra
titularidad, para la atencion de menores expulsados a los que hubiesen sido asignados.
7. Retirar al menor del sistema educativo obligatorio para obtener algtin beneficio.

Articulo 8.- Reincidencia.

Se produce reincidencia del infractor cuando el responsable de la infraccion
haya sido sancionado mediante resolucién firme por la comision de otra infraccién de
la misma naturaleza en el plazo de seis meses a contar desde la notificacion de aquella.

Articulo 9.- Sanciones.

Las infracciones leves se sancionardn con multa de 90,00 a 750,00 euros a
los padres, madres o tutores legales de las personas menores. En el caso de las graves
se sancionaran con multa de 751,00 a 1.500,00 euros, y las muy graves con multa de
1.501,00 a 3.000,00 euros. Para la graduacion de estas sanciones se tendrd en cuenta
el grado de intencionalidad o negligencia, la gravedad de los perjuicios causados, y el
porcentaje de tiempo reglamentariamente previsto en el mes en las faltas de asistencia
al Centro Educativo.

Si segtin informe técnico se considera que dicha familia no dispone de
recursos econdmicos para afrontar la misma, ésta podrd ser sustituida por la realizacion
de Programas socioeducativos y de Sensibilizacién, dirigidos tanto a adultos como
menores,cuando el infractor cumpla con estas caracteristicas y se autorice para hacerlo.

En aquellos casos en que la conducta de los infractores pueda suponer un
ilicito penal, el Ayuntamiento remitird el expediente instruido a la Fiscalia de Proteccién
de Menores, para la presentacion, en su caso, de la correspondiente denuncia ante el
Juzgado de Instruccién competente.

Articulo 10.- Prescripcion de infracciones y sanciones.

Las infracciones tipificadas en esta Ordenanza prescribirdn en el tiempo y
forma previstos en el articulo 58 de la Ley 1/1998, que establece que «las infracciones
tipificadas en esta Ley prescribirdn a los tres aflos las leves, a los cinco afos las graves
y a los siete afios las muy graves, contados desde el momento en que la infraccion
se hubiere cometido. El citado plazo de prescripcion serd aplicado a las sanciones
derivadas de la instruccion del correspondiente expediente.

No obstante el Excmo. Ayuntamiento de Vejer de la Frontera, procurard que
los expedientes sancionadores se incoen y finalicen dentro del curso escolar, tendiendo
a evitar su incoacién una vez terminado el mismo, segin calendario escolar vigente,
salvo que previamente cuente con las actuaciones previas a que se refiere al articulo
13 de esta Ordenanza.

Articulo 11.

Los alumnos de los centros escolares, publicos y privados sostenidos
con fondos publicos, deberdn asistir a los mismos con la higiene necesaria para la
convivencia con sus compaiieros; en el supuesto del incumplimiento de este articulo
se consideraran responsables a sus padres madres, o tutores, siéndole calificada como
infraccion leve.

Articulo 12.

En el caso de situaciones de manifiesto abandono de sus obligaciones por
parte de los padres, madres, o tutores, para con sus hijos, el Ayuntamiento de Vejer de
la Frontera podrd adoptar o ejercitar las medidas dentro del marco legal vigente para
garantizar una educacion y proteccion a los menores.

Articulo 13. Necesidad de expediente.

Las sanciones por infracciones tipificadas en esta Ordenanza no podran

imponerse sino en virtud de un expediente instruido a estos efectos conforme al
Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del
procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora.
A. Las actuaciones previas y necesarias al inicio de expediente para poder aplicar esta
Ordenanzaen materia de absentismo serdn las recogidas en el Convenio de Cooperacién
entre la Delegacién Provincial de la Consejerfa de Educacién y la Delegacion Provincial
de la Consejerfa para la Igualdad y Bienestar Social de la Junta de Andalucia , la
Excma. Diputacién Provincial de Cadiz y el Ayuntamiento de Vejer de la Frontera,
para la Prevencion, Seguimiento y control del Absentismo Escolar (Orden de 19 de
septiembre de 2005) asi como por el Protocolo a seguir, establecido por la Comision
de Absentismo de Vejer de la Frontera.

Dicha Comisién Municipal dentro de su funciones (art. 14 de la orden
19 de septiembre de 2005, boja 202 de 17 de octubre de 2005) puede “Planificar las
actuaciones que deban llevarse a cabo en los centros de la localidad para la eliminacion

del absentismo” “Coordinar la intervencion de todos los profesionales que participen
en el desarrollo de las actuaciones” “Analizar los listados del alumnado absentista o
sin escolarizar en la localidad o distrito municipal y tomar las decisiones pertinentes
al respecto”, ademds y segtin protocolo de actuacion recogido en el Plan Provincial
de absentismo escolar “Si las intervenciones sociofamiliares y/o policiales no dieran
resultado, el Equipo Técnico de absentismo informard a la Comisién Municipal de
Absentismo Escolar para que adopte las medidas oportunas”.

“Agotadas las vias y recursos en el dmbito local, la Comisién Municipal
de Absentismo trasladara la informacion a la Fiscalia de Menores. Cuando se aprecie
una posible situacion de desproteccion en los menores, se trasladard la informacion a
la Fiscalia de Menores y al Servicio de Proteccién de Menores”

Si las intervenciones socio-familiares y/o policiales no dieran resultados

y a propuesta de la Comision Municipal de Absentismo Escolar el 6rgano competente
podrdincoarel procedimiento sancionador. Sise tuviera indicios de que el hecho pudiera
constituirtambién infraccion penal lo pondra en conocimiento del Sr. Fiscal de Proteccion
de Menores. En el caso de que se aprecie una posible situacion de desproteccion en los
menores, lo pondrd en conocimiento ademds del Servicio de Proteccion de Menores,
absteniéndose de proseguir el procedimiento , una vez incoado, mientras tanto no exista
un pronunciamiento de los organismos competentes.
B. Las actuaciones previas y, por tanto, necesarias al inicio de expediente para poder
aplicar esta Ordenanza en materia de Convivencia Escolar y personas menores
expulsadas, se realizardn en coordinacién con los Equipos Directivos de los centros
educativos. Solo serd objeto de intervencion aquellos casos en los que el Centro
Escolar haya aplicado su normativa interna en materia de convivencia escolar y haya
agotado todas las intervenciones oportunas. En estos casos, el Centro Escolar remitird
los informes pertinentes a la Delegacién de Servicios Sociales con objeto de que inicie
el expediente oportuno.

Articulo 14. Procedimiento Ordinario.

Los procedimientos sancionadores se tramitardn segiin lo establecido en
el Real Decreto 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento del
procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora.

Articulo 15.- Procedimiento Sancionador.

El procedimiento sancionador serd el establecido en la "LEY 30/1992,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administrativo Comun." Ley 30/1992 de 30 de noviembre del régimen
juridico de administraciones publicas y del procedimiento administrativo comin y enel
"REALDECRETO 1398/1993, de 4 de agosto, por el que se aprueba el reglamento del
procedimiento para el ejercicio de la potestad sancionadora."Real Decreto 1398/1993,
de 4 de agosto por el que se aprueba el reglamento del procedimiento para el ejercicio
de la potestad sancionadora.

Articulo 16.- Definicion de Programas socioeducativos y de Sensibilizacion.

A los efectos de la presente Ordenanza, se entiende como Programa de
Sensibilizacion, todo programa de educacion e informacion, relacionado con la falta
o infraccién concreta cometida, que tiene como finalidad concienciar al infractor en
cuanto al debido comportamiento dentro de la comunidad. Estos programas estardn
disefiados como charlas o talleres, segtin el caso, y serdn realizados por personal
capacitado para tal fin.

Articulo 17.- Participacion de las Comunidades.

Los miembros de lacomunidad,como las Asociaciones de Padres y Madres
de Alumnos, las Asociaciones de Vecinos,las ONGs, las empresas privadas,etc., podrdn
participar y colaborar activamente en la realizacion de las charlas y talleres sefialados
en el articulo anterior.

DISPOSICION FINAL

Entrada en vigor. Esta Ordenanza entrard en vigor al dia siguiente de su
completa publicacién en el Boletin Oficial de la Provincia y cumplidos los trdmites
previstos en la Ley 7/1.985, de 2 de Abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local

En Vejer de la Frontera, a 6 de junio de 2.012. EL ALCALDE. Fdo.: José
Ortiz Galvén. N°38.441



